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INTRODUCAO

A proposta orgcamentaria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) foi elaborada em consonancia com o Plano Plurianual 2016-2019,
apoiado numa visao de futuro que define como o Brasil quer ser reconhecido:
pelo Desenvolvimento Sustentavel; Igualdade Regional e Igualdade Social;
Educacgao de qualidade com produgao de conhecimento e inovagdo tecnoldgica;
sustentabilidade ambiental; ser uma nag¢ao democrdtica e soberana, que
defende os direitos humanos, a liberdade, a paz e o desenvolvimento no
mundo. Nesse contexto, os recursos previstos para o MDS no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (Ploa 2016) tém como objetivo contribuir para
consolidagao dessa visao.

Este guia objetiva, além de apresentar a¢des estratégicas coordenadas por este
Ministério, alinhar os parlamentares aos conteudos programaticos que cada
tema desenvolve. Desta forma, orientando a elaboragcao de propostas, desde a
indicacao parlamentar, até a finalizacdo da apresentacdao da proposta. Esta
estruturacdao, sem duvidas, possibilita celeridade na liberacdo de recursos,
melhoria e ampliacdo do acesso e permite uma acdao coordenada entre os
governos federal, estadual e municipal.

Portanto, tal iniciativa visa subsidiar os parlamentares no processo de
elaboracdao de emendas ao Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2016.
Apresentam-se aqui programas e a¢oes que poderdo ser objeto de emendas, os
critérios que serdo adotados para a selegcdo de propostas e as prioridades que
serao observadas, em funcao de eventuais limitagdes impostas ao Ministério no
processo de execug¢ao orgcamentaria e financeira.



IMPORTANCIA DA DESTINAGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES

Os recursos provenientes de emendas parlamentares alocados em acgdes
orcamentarias do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome que
cofinancia os projetos socioassistenciais, bem como as a¢des de seguranca
alimentar e nutricional sdo de extrema importancia para garantir a continuidade
da politica de desenvolvimento social.

A apresentacdao de emendas parlamentares contribui para ampliar as dotacdes
orcamentadrias alocadas no Ploa enviado ao Congresso Nacional para o exercicio
de 2016, garantindo mais recursos para a oferta dos projetos socioassistencias e
para as agOes de seguranca alimentar.



POLITICAS SOCIAIS SETORIAIS

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) é responsavel
pela coordenacdo das a¢des do Plano Brasil sem Miséria (BSM). O BSM visa
elevar a renda e as condi¢Oes de bem-estar da populagao, considerando-se as
realidades distintas do campo e da cidade. Para isso, tem ag¢des nacionais e
regionais, desenvolvidas em trés eixos: garantia de renda, inclusdo produtiva e
acesso a servigos publicos. No campo, o objetivo central é aumentar a producao
dos agricultores familiares. Na cidade, qualificar a mdo de obra e identificar
oportunidades de geracao de trabalho de renda para os mais pobres.

Aumento das capacidades -
e oportunidades

S

“Acessoa
Servigos Piblicos

Aumento das condi¢bes de bem-estar

Para efetivar as Suas politicas e atender aos objetivos do BSM, o MDS é
organizado da seguinte forma:

1. Assisténcia Social: o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) que estd

2.

estruturado por niveis de protecao e graus de complexidade dos servigos,
programas, projetos e beneficios prestados a populacdo, considerando os
riscos e vulnerabilidades das familias e pessoas. Esses niveis de protecao
correspondem a Protecdo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial
(PSE).

Seguranca Alimentar: combina acdes de atendimento a situacdes
emergenciais, com programas que garantam o direito humano a
alimentacdao adequada e saudavel, bem como com projetos
estruturantes, que objetivam romper o circulo da miséria e gerar
condicdes de emancipacdo socioeconOmica para a populacdo excluida,
mediante incentivos a producdo, aquisicdo e distribuicdo de alimentos e
a expansao de atividades de desenvolvimento local.
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3. Renda de Cidadania: o Programa Bolsa Familia (PBF) cumpre os objetivos
de garantir uma renda mensal a familias em situagdao de pobreza,
mediante cumprimento de condicionalidades. Os beneficiarios
comprometem-se a manter os filhos frequentando a escola e acessando
os servicos de saude, de modo a garantir-lhes oportunidades de inclusao
social. Uma das diretrizes do MDS explicitada pelas a¢des vinculadas as
transferéncias de renda para familias pobres, assim como pelas areas da
assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional é a necessdria
articulacao de politicas de combate a pobreza com as politicas de
promo¢ao da cidadania e garantia de direitos, o que se traduz em
privilegiar a familia como foco da acdao do Estado para superar o
atendimento segmentado a cada um de seus membros. A gestdo do PBF,
por sua vez, baseia-se em critérios transparentes que orientam a
universaliza¢ao da cobertura do programa, disponibilizando informacgdes
gue possibilitem a melhoria da gestao local para o acompanhamento das
condicionalidades, das elegibilidades, da fiscalizacao e do controle social
do programa.

4. Superagao da Extrema Pobreza: A expansdo e a qualidade dos servigcos
publicos ofertados as pessoas em situacao de extrema pobreza norteiam
o Brasil Sem Miséria, coordenado pela Secretaria Extraordinaria de
Superacdo da Extrema Pobreza (Sesep). A execucdo do BSM se dara pela
articulacao de iniciativas conjuntas da Unido em colaboragdao com
Estados, Distrito Federal, Municipios e com a sociedade, visando atingir a
finalidade de superar a situagao de extrema pobreza da populagdao em
todo o territério nacional.

Além dos eixos finalisticos, as melhorias da gestdao e ampliacdao de efetividade
de politicas e programas em administracdes modernas, principalmente em um
pais com a extensdo territorial do Brasil e com a diversidade socioecondmica e
cultural da sociedade brasileira, dependem fortemente de informacao, do
monitoramento da implementacdao e da avaliagdo sobre os resultados
alcancados. A inexisténcia de informacdes atualizadas sobre a area e a difusdo
limitada da cultura de avaliagdao foi identificada como problematicas e
merecedoras de ag¢des sistematicas. Para tanto, o MDS tem se empenhado na
superacao dessa situagao mediante o apoio ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) na realizacdo de suplementos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), versando sobre os temas do trabalho infantil,
seguranca alimentar e nutricional, e de censos para levantamento de
informacdes municipais na area da assisténcia social.



PRIORIDADES

Apresentamos a seguir a relacao dos programas e ag¢des prioritarios para as
politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social, segundo a
estrutura funcional programatica.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Unidade Or¢amentaria: 55.101 — Administragao Direta:

Programa 2069 — Segurancga Alimentar e Nutricional.

Acdo 215/ - Consolidacdo da Implantacdo do Sistema Nacional de Segurang¢a
Alimentar e Nutricional - SISAN".

Classificagao Funcional Programatica:

Acdo 20.55101.08.306.2069.2151 — XXXX (Localizador)

Agdo 8948 — Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e
Produgdo de Alimentos na Zona Rural.

Classificagao Funcional Programatica:

Acdo 20.55101.08.511.2069.8948 — XXXX (Localizador)

ASSISTENCIA SOCIAL

Unidade Or¢camentaria: 55.901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social
Em dotacdes com localizadores por Estados, mediante alocacao individual ou de
bancada’:

Programa 2037 — Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Acdo 2B30 — Estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo Social Bdsica.
Classificagao Funcional Programatica:

Acdo 20.55901.08.244.2037.2B30 — XXXX (Localizador)

Acdo 2B31 — Estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo Social Especial.
Classificagao Funcional Programatica:

Acdo 20.55901.08.244.2037.2B31 — XXXX (Localizador)

YA partir do novo PPA 2016-2019 a agdo or¢camentaria “8929 — Implantacdo e qualificacdo de
equipamentos e servigos publicos de apoio a producdo, abastecimento e consumo de alimentos” que
fazia parte do PPA 2012-2015 passou a ser integrada a agdo orgamentaria “215!1”, tornando-se produto
da referida agdo com titulo “apoio a Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos de
Apoio a Produgdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos”.

’E importante verificar o atendimento as restricdes da Resolucdo n2 1, de 2006, do Congresso Nacional,
que dispOe sobre a Comissdo Mista Permanente a que se refere o § 12 do Art. 166 da Constituicdo
Federal, bem como a tramita¢do das matérias a que se refere o mesmo artigo, bem como sua alteracgao,
dada pela Resolugdo n2 3/2008 do Congresso Nacional que acrescenta o § 32 ao Art. 26 da Resolugdo n@
1, de 2006-CN).



INFORMAGOES GERAIS

SELECAO DAS PROPOSTAS PREFERENCIAIS
PARA AS PRIORIDADES

A selegao das propostas, por parte do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), dar-se-d4 em conformidade com os limites
orcamentdrios e financeiros a serem definidos pela drea econémica do Governo
Federal, com preferéncia para as a¢Oes citadas anteriormente.

COMPATIBILIDADE ENTRE METAS FiSICAS
E RECURSOS FINANCEIROS

O MDS buscara atender preferencialmente as propostas cujos valores estejam
compativeis com as metas fisicas, tomando como parametro os custos
estimados para cada programa ou agao.

CELEBRACAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

A celebracdo de qualquer convénio e contrato de repasse no ambito do MDS
devera ser orientada pelo Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unidao mediante
convénios e contratos de repasse, pela Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
n2 507, de 24 de novembro de 2011 e demais legisla¢cdes aplicaveis.

As propostas de trabalho de convénio ou de contrato de repasse deverdo ser
apresentadas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, disponibilizado no portal de convénios, www.convenios.gov.br, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG). Esse sistema visa
atender a todo o ciclo das transferéncias, facilitar a fiscalizacdao e controle,
simplificar e agilizar os procedimentos, bem como dar visibilidade dos atos a
Sociedade. No SICONV devem ser registradas a proposta, a celebracao, o
empenho, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucdo e a
prestacdo de contas dos convénios e contratos de repasse.

Destaca-se as alteragGes introduzidas no Decreto n2 6.170/2007 pelo Decreto n?
7.568, de 16 de setembro de 2011, dentre as quais podemos citar: a
necessidade de chamamento publico, realizado pelo érgao ou entidade
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concedente, como requisito para a celebracdo de convénio ou contrato de
repasse com entidades privadas sem fins lucrativo visando a sele¢ao de projetos
ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste, vedacao para a
celebragao de convénios e contratos de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos que ndao comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés
anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de
repasse.

Também se deve atentar para as vedacdes de celebracdo de convénios e
contratos de repasse com a Administracdo Publica. O valor minimo para
celebracdo de convénios com a Unido é de RS 100.000,00 (cem mil reais), ai
incluidos o valor a ser transferido pela Unido, acrescido da contrapartida
aportada pelo convenente®. No entanto, o Decreto n2 7.594, de 31 de outubro
de 2011, vedou a celebracdo de contratos de repasse cuja transferéncia de
recursos federais seja inferior a RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Em ambos os casos ndao se incluem na vedagdao, em ambos os casos, O
consorciamento ou quando ha englobamento de varios programas e acoes
federais executados de forma descentralizada. E vedada a celebracdo de
convénios e contratos de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos
gue ndao comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades
referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse.

Para os projetos vinculados a Politica de Assisténcia Social (Programa 2037 —
Consolidacdo do Suas), as emendas devem prever o repasse de recursos
somente a municipios, estados e o Distrito Federal. Vale lembrar que, como
regra, cabem aos municipios e DF a organizacao e oferta dos servicos de
protecao social basica, enquanto os servicos de protecdo social especial, em
alguns casos, podem também ser ofertados pelos estados, sendo que a
apresentacdao de propostas deve se dar em estrita consonancia com o que
dispde a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolu¢cao CNAS n?
109, de 11 de novembro de 2009)4. Este normativo € um marco fundamental na
regulacdo da politica publica de Assisténcia Social, qual padroniza os servicos
socioassistenciais de cada nivel de proteg¢ao, com publico-alvo, descricdo do

* Conforme disposto pela Portaria Interministeral CGU/MF/MP n2 507, de 24 de novembro de 2011.
Portaria que regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagao celebrados pelos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com érgaos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido.

4 Disponivel em < http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao
/assistenciasocial/resolucoes/2009/Resolucao,P20CNAS,P20n0,P20109-,P20de,P2011,P20de,
P20novembro,P20de,P202009.pdf.pagespeed.ce.H iL-6aJc2.pdf>.
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servico, objetivo, provisdes, aquisicOes esperadas dos usuarios, unidades
prestadoras de servigo, etc.

Na seguranca alimentar os convénios serao celebrados de acordo com as
legislagdes citadas, preferencialmente com as administragdes municipais,
estaduais e distrital. Também podem ser celebradas parcerias com organiza¢des
da sociedade civil qualificada como Organizacdao da sociedade civil de interesse
publico (Oscip).

Por fim, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n? 507, de 24 de novembro
de 2011, por sua vez, regulamenta a plurianualidade dos instrumentos, ou seja,
nos instrumentos por ela regulados, cuja duragdao ultrapasse um exercicio
financeiro, sera indicado o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.

PARCERIAS COM ENTIDADE NAO
GOVERNAMENTAL E OUTRAS

Caso a formalizagao do convénio envolva entidades privadas sem fins lucrativos,
situacdo que pode ocorrer nos projetos da drea de seguranga alimentar e
nutricional, estas devem ser qualificadas como Oscips, e atender as exigéncias
da Lei n2 9.790, de 23 de marg¢o de 1999 e do Decreto n? 3.100, de 30 de junho
de 1999, observando-se as inovagdes trazidas pelo Decreto n? 7.568, de 16 de
setembro de 2011.

Sera exigido que a Oscip comprove o exercicio de atividades referentes a
matéria objeto do Termo de Parceria nos ultimos 3 anos (inciso Il do art. 92 do
Decreto n?2 3.100, de 30 de junho de 1999 atualizado pelo Decreto n? 7.568, de
16 de setembro de 2011)

Fica vedada a celebracao de Termo de Parceria da Oscip que tenha com a Unido
alguma das pendéncias dispostas no artigo 92-A do Decreto n? 3.100/99°.

5 Art. 92-A. E vedada a celebragdo de Termo de Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico que tenham, em suas relagdes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma
das seguintes condutas:

| —omissdo no dever de prestar contas;

Il — descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria;
Il — desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

IV — ocorréncia de dano ao Erario; ou

V — pratica de outros atos ilicitos na execu¢do de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.
(Decreto n2 3.100/99 com alteragdes pelo Decreto n? 7.658/11)
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J4 para as propostas relacionadas a Politica de Assisténcia Social, (Programa
2037 — Consolidagao do Suas), as parcerias com entidades s6 podem ser
firmadas pelos municipios, Distrito Federal e estados, apds deliberacao do
respectivo Conselho de Assisténcia Social, em decorréncia do que dispde o
artigo 102 do Decreto n°®7.788, de 15 de agosto de 2012. Isso porque, em
consonancia com o preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8.742,
de 7 de dezembro de 1993), pela diretriz do comando Unico das acdes em cada
esfera de governo, a competéncia pelo gerenciamento da rede prestadora de
servigos & do municipio e, subsidiariamente, no caso da protecao especial, dos
Governos Estaduais. Assim, os convénios no ambito do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) nao poderao ser firmados diretamente com entidades,
mas somente com governos, municipais, estaduais e do Distrito Federal, sendo
vedado ao convenente celebrar subconvénio e/ou quaisquer outros
instrumentos que prevejam a transferéncia dos recursos a outros entes ou
entidades.

Ressalta-se que os bens patrimoniais, materiais permanentes ou equipamentos
adquiridos, produzidos ou construidos com recursos dos convénios
permanecerao sob a guarda e responsabilidade do ente federado, vinculados ao
objeto pactuado para assegurar a continuidade do programa governamental.

RESTRICOES COMPLEMENTARES A
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os recursos destinados ao cofinanciamento de projetos da Assisténcia Social
deverao ser aplicados exclusivamente em acdes compativeis com o que
preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS®, a Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social — Nob-Suas’ e a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Assim, ndao é possivel a
aplicacdao desses recursos para a realizacdo de acdes especificas de outras
politicas (saude, educacao, esporte, etc.), bem como na aquisicao de materiais e
contratacdes que nao tenham relacdo direta com as atividades
socioassistenciais que serdao realizadas no ambito do projeto. Cabe ressaltar
que, desde 2008, n3ao sdao mais apoiados pelo MDS projetos referentes a
creches, tendo em vista a regulamentacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n2 53, de 19 de
dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007,

6Disponivel em http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid/ed0ec9f00aee6b3c7337aff96d2541bc
’ Disponivel em
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/resolveuid /23ad2e16c4d257cdb672¢8bb352731fa /download
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e pelo Decreto n? 6.253, de 13 de novembro de 2007, que contemplam a
educacao infantil.

O FNAS pode cofinanciar obras destinadas a construcao, ampliacao, reforma,
adaptacao e recuperacao de unidades prestadoras de servigo socioassistenciais,
conforme descrito a seguir:

e Na Acdao Orgcamentaria 2B30 — Estruturacdao da Rede de Servicos de
Protecdo Social Basica: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
e Centros de Convivéncia, referenciados a estes;

e Na Acdo Orcamentaria 2B31 — Estruturacdo da Rede de Servicos de
Protecdo Social Especial: Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas), Centro de Referéncia Especializado para
Populagdao em Situacao de Rua (Centro Pop), Centros Dia de Referéncia
(Centro-Dia), Unidades de Acolhimento (Abrigo Institucional, Casa Lar,
Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva) para Criancas e Adolescentes,
Adultos e Suas Familias, Mulheres em Situacdo de Violéncia, Jovens e
Adultos com deficiéncia, Idosos e Adultos em processo de saida das ruas.

Importante ressaltar que uma das condi¢Oes para a celebracdo de convénios e
contratos de repasse é que a execugao de obras de quaisquer natureza somente
serdo financiadas com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social caso o
imével (terreno/edificacdo) seja de propriedade do municipio, do Distrito
Federal ou Estado proponente. Portanto, ndao serdao autorizadas transferéncias
de recursos visando a realizacao de obras em entidades, mesmo que integrantes
da rede de servigos socioassistenciais.

Da mesma forma, os projetos destinados a celebragdao de convénios nao
poderdo prever despesas que tenham a finalidade, ainda que indiretamente ou
por via reflexa, auxiliar, subvencionar ou contribuir para o aumento de capital
de entidades privadas, mesmo que sem fins lucrativos e integrantes da rede de
servigos de protecdo social basica ou de especial.

Com recursos do FNAS, nao serao apoiados pelo MDS projetos de qualquer
natureza destinados a Centros de Multiplo Uso, Centros Comunitarios,
Associacao de Moradores, Clubes e assemelhados, bem como as unidades nao
previstas nas normativas da assisténcia social.
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PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIOS PARA ALOCACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS

PROGRAMA TEMATICO 2069 —
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

4, PROGRAMA
%" CISTERNAS

Acdo 2151 - Consolidacao da Implantagao do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN

Essa acdo visa desenvolver acdes de articulagdao entre o Governo Federal,
Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo de consolidar a
implantagao, a gestao e o co-financiamento do Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (Sisan). Para isso, e dentre os produtos a serem
entregues por tal acdo, destaca-se o apoio a implantacdo ou modernizacdo de
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional para a oferta, a
distribuicdo e a comercializacdo de refeicdes e/ou de alimentos. Destaca-se
ainda que a agdo foi inserida no PPA 2016-2019 a partir do objetivo de
consolidar a implementag¢ao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), aperfeicoando a gestao federativa, a intersetorialidade e a
participacdao social, agregou diferentes acdes do PPA 2012-2015, mas em
produtos especificos. Assim, para o orcamento de 2016, bem como para este
Guia de Emendas, sera enfatizado o produto “consolidar a implementa¢ao do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a
gestdo federativa, a intersetorialidade e a participacdo social” que sera descrito
neste topico.

A partir deste produto, assegura-se a promocgao da alimenta¢ao adequada e
saudavel por meio do apoio a gestdao, qualificacdo e estruturacao de
Equipamentos e servicos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem
como a implementacdao de uma Rede Brasileira de Banco de Alimentos, sao
produtos importantes desta acdo. Apoio as despesas: a) de capital,
compreendendo elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia, execugao
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de obras e instalacGes (construcao, reforma, ampliacdo e conclusdo), bem como
a aquisicdo de equipamentos, veiculos e materiais permanentes novos; e b) de
custeio, abrangendo aquisicdo de utensilios e materiais de consumo novos e o
apoio a servicos de alimentacdao e nutricdo que atendem pessoas em situagao
de vulnerabilidade social.

Tal acao vislumbra consolidar e organizar os circuitos locais de producgao,
abastecimento e consumo, por meio da expansao e estruturacdao da rede de
equipamentos, acdes e servicos publicos de comercializagao, alimentacao e
nutricdo sob a ética do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Os UDAFs sdo espacos fisicos estruturados e equipados com a finalidade de
auxiliar a distribuicdo, no municipio e/ou na regido, dos géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou pelo Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (Pnae).

Objetivo da agdo
Apoiar a instalacdao e a modernizagao de Unidades de Distribuicao de Alimentos
da Agricultura Familiar — UDAF.

Publico beneficidrio

Populagcdo em inseguranga alimentar e nutricional e/ou socialmente vulneravel,
agricultores familiares, instituicGes publicas (creches, escolas, hospitais, entre
outras) e entidades socioassistenciais.

Forma de Implementagéo

Repasse de recursos do MDS por meio de contratos de repasse, ou por via de
aplicagcdo direta, para a implantacdo e/ou modernizagdo de Unidades de
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Distribuicdao de Alimentos da Agricultura Familiar — UDAF. Os recursos materiais
necessarios a manutencgao, gestao e operacionalizacao do equipamento publico
de SAN implantado deverao ser custeados pelo proponente, que podera
estabelecer parcerias buscando uma gestao solidaria e autossustentavel.

Para o ano de 2016, as Unidades de Distribuicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar — UDAF poderao prever os valores percentuais de custeio e
investimento conforme mencionado abaixo.

O que pode ser apoiado

Apresentado a partir da classificacdo de categoria econOmica da despesa, com
os seguintes cddigos:

e (Coddigo “3” — Despesas de Capital: compreendendo, elaboragcao de
projetos de arquitetura e engenharia, execu¢ao de obras e instalagdes
(construcao, reforma, ampliacdo e conclusdo), bem como a aquisicdo de
equipamentos, veiculos e materiais permanentes novos. Ou seja, as que
contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicao de um bem de
capital; e

e Cbdigo “4” — Despesas de Custeio (corrente): abrangendo aquisicdo de
utensilios e materiais de consumo novos, apoio a gestdao e qualificacao
dos equipamentos e servigos, bem como a promog¢ao do acesso a
alimentacao adequada e saudavel. Ou seja, as que nao contribuem,
diretamente, para a formag¢ao ou aquisicao de um bem de capital.

Transferéncia de recurso

A transferéncia dos recursos financeiros sera feita por meio de contrato de
repasse, no qual atuara como instituicao financeira intermediaria — Agente
Operador — a Caixa Economica Federal.

Gestdo e manutengdo:

Recomenda-se que o contratado disponibilize equipe técnica multidisciplinar
para supervisao e acompanhamento do projeto de modernizagao e, conforme
solicitacdo deste MDS envie sistematicamente informagdes gerenciais de
funcionamento da unidade, a qualquer tempo.

A gestdo e manutencao, indispensaveis ao funcionamento dos equipamentos
objetos do Contrato de Repasse, é de responsabilidade do proponente.

Custo unitdrio estimado:
RS 250.000,00 por Unidade modernizada ou implantada
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Categoria econémica da despesa

Custeio: 10% a 20%
Investimento: 80% a 90%

Tipo de proposi¢do:
Emendas individuais, de Bancada ou de Comissao.
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ACAO 8948 — Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo
Humano e Produ¢ao de Alimentos na Zona Rural

O objetivo da ag¢ao é ampliar as condi¢cdes de captacdo, armazenamento e
utilizacdo da agua para o consumo humano, producdo de alimentos e
dessedentagdao animal, por meio do apoio a implementagdo de tecnologias
testadas, de baixo custo e de comprovada eficiéncia técnica, que visam captar e
aproveitar de maneira racional a pouca disponibilidade hidrica de cada regiao.
As principais tecnologias que tém sido apoiadas pelo MDS sdo as cisternas de
placas de 16 mil litros, cisterna calcadao, cisterna de enxurradas, barragem
subterranea e barreiro trincheira.

Esta acao tem o objetivo de garantir o acesso a agua para populagdes rurais de
forma a promover qualidade e quantidade suficientes a seguranca alimentar e
nutricional, associado a mobilizacao social e a capacitacao dos beneficiarios
para a gestdo da 4gua.

Publico Beneficidario
Familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais —

Cadastro Unico, residentes na zona rural e atingidas pela seca ou falta regular
de agua.

Forma de Implementagéo

Desenvolvimento de a¢des diretamente pelo 6rgao gestor federal ou por meio
de parcerias com Estados, consércios publicos e organiza¢des da sociedade civil
de interesse publico (Oscip) e outros visando a implementacdo de tecnologias
sociais de captagdao e armazenamento de agua para o consumo humano,
producao de alimentos e dessedentacdao animal.
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O que pode ser apoiado

Atualmente o MDS tem apoiado a implementacao de um conjunto de
tecnologias de alcance familiar ou comunitario, incluindo cisternas de placas de
16 mil litros, cisterna calgadao, cisterna de enxurradas, barragem subterranea,
barreiro trincheira, cisternas escolares, dentre outras. A implementa¢ao dessas
tecnologias, além do processo construtivo, envolve ampla mobilizagao social,
capacitacoes técnicas dos beneficidrios, além de intercdmbios de experiéncias
entre agricultores e entrega de insumos e infraestrutura associados ao carater
produtivo, no caso de tecnologia de acesso a agua para a producao de
alimentos.

Para a implementacao dessas tecnologias devem ser previstas despesas na
proporcao de 25% de custeio, que sao direcionadas para a mobilizagao social
(selecao das familias e localidades que serao contempladas com o projeto) e
capacitacdes das familias, além do apoio operacional para a implementacao da
tecnologia, e 75% investimento, direcionado para a compra do material de
construcao, para a mao de obra, além do carater produtivo, quando for o caso.

Custo unitdrio estimado

Para as cisternas de placas de 16 mil litros o custo unitario médio esta em torno
de RS 3.000,00, enquanto para as tecnologias de acesso a agua para a producdo
esse custo médio varia de RS 8.600,00 para o barreiro trincheira a RS 14.000,00
para a cisterna calgcadao, que inclui gastos com todo o processo (mobilizacdo
social, capacitagcOes e construcao e operacionaliza¢ao do projeto).

Categoria econémica da despesa
Despesa Corrente e de Capital.

Tipo de proposi¢do
Emendas individuais, de Bancada e Comissao.
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Legislagdo
Normativo

Lei n212.873, de 24 de
outubro de 2013.

Descricao

Institui o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de
Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso
a Agua — Programa Cisternas.

Decreto n? 8.038, de 04 de
julho de 2013.

Regulamenta o Programa Cisternas.

Portaria MDS n2 99, de 20 de
setembro de 2013.

Estabelece regras e procedimentos para o
credenciamento.

Portaria MDS n? 130, de 14
de novembro de 2013.

DispGe sobre a definicdo dos modelos de tecnologias
sociais.

Portaria MDS n2 01, de 10 de
janeiro de 2014.

DispGe sobre os instrumentos juridicos a serem
utilizados pelos parceiros do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, na
execucdo do Programa Nacional de Apoio a Captacao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua — Programa Cisternas.

Portaria n2 107, de 30 de
setembro de 2014.

Altera a Portaria MDS n2 130, de 14 de novembro de
2013, que dispde sobre a definicdo dos modelos de
Tecnologias Sociais.

Instrucdo Operacional n2 01,
de 09 de dezembro de 2013.

Especifica o Modelo da Tecnologia Social n2 01 —
Cisterna de Placas de 16 mil litros.

Instrucao Operacional n2 02,
de 09 de dezembro de 2013.

Especifica o Modelo da Tecnologia Social n? 02 —
Cisterna de Calgadao de 52 mil litros.

Instrucdo Operacional n2 03,
de 09 de dezembro de 2013.

Especifica o Modelo da Tecnologia Social n2 03 —
Cisterna de Enxurradas de 52 mil litros.

Instrucdo Operacional n2 04,
de 09 de dezembro de 2013.

Especifica o Modelo da Tecnologia Social n? 04 —
Barreiro Trincheira Familiar.

Instrucdo Operacional n2 05,
de 09 de dezembro de 2013.

Especifica o Modelo da Tecnologia Social n2 05 —
Barragem Subterrdnea.

Instrucao Operacional n2 01,
de 07 de abril de 2014.

Divulga os modelos de Termo de Recebimento a serem
utilizados pelos parceiros do Programa Cisternas e as
Orientagdes para os Registros Fotograficos dos Termos
de Recebimento.

Instrugdo Operacional n2 03,
de 16 de maio de 2014.

Especifica o modelo da tecnologia social n? 06 —
Cisternas Escolar de 52 mil litros.

Instrucao Operacional n2 07,
de 09 de outubro de 2014.

Especifica o modelo da tecnologia social n2 07 -
Sistema de acesso a agua Pluvial Multiuso Comunitdrio
para o Bioma Amazonico.

Instrucdo Operacional n2 08,
de 09 de outubro de 2014.

Especifica o modelo da tecnologia social n2 08 -
Sistema de acesso a agua Pluvial Multiuso Auténomo
para o Bioma Amazonico.

Instrucdo Operacional n2 09,
de 09 de outubro de 2014.

Especifica o modelo da tecnologia social n2 09 -
Cisterna de Ferrocimento de 16 mil litros para
Consumo Humano.
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Instrugdo Operacional n? 10,
de 15 de outubro de 2014.

Divulga o modelo de Termo de Recebimento da
Tecnologia Cisterna Escolar e as Orientacdes para os
Registros Fotograficos do Termo de Recebimento.
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PROGRAMA TEMATICO 2037 —
CONSOLIDACAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

\

SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social

ACAO 2B30 - Estruturacdo da rede de servigos de protegao social basica

Esta acdo visa apoiar a implantagao, a qualificagao e a estruturagao da rede de
servicos da Protecao Social Basica, de modo a ampliar o acesso das familias em
situacdo de vulnerabilidade social ao acompanhamento familiar e ao
atendimento pela protecdo badsica, viabilizar a melhoria das condi¢cdes de
atendimento e das atividades socioassistenciais realizadas, bem como aprimorar
a gestdo da rede de Protecdo Social Bdsica (PSB) e induzir a estruturacdo de
unidades publicas que ofertam servicos de protecdo social basica, de acordo
com padrdes estabelecidos nacionalmente.

Observando o grupo da natureza de despesa em que o recurso for alocado, tal
acdo se concentra, basicamente, na construgdo/ampliacdo (investimento) e
reforma/adequacdo/recuperacdo (custeio) de Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras) e Centros de Convivéncia, referenciados aos Cras.

O Cras é uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia
social, responsavel pela organizacao e oferta de servicos da proteg¢ao social
basica do Suas, nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF.
Dada a sua capilaridade nos territdrios, se caracteriza como a principal “porta
de entrada” do Suas, ou seja, é a unidade que possibilita 0 acesso de um grande
numero de familias a rede de protecdo social de assisténcia social.
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Por sua vez, o Centro de Convivéncia é uma unidade publica, referenciada a um
Cras, destinada ao desenvolvimento e oferta do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) a criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos, onde, observando o perfil sécio demografico do territério e
considerando o atendimento do publico prioritario, sao realizadas atividades de
convivéncia, esportivas, culturais e de integracao familiar, voltadas a qualidade
de vida, a convivéncia social, a promocao da cidadania, a participacdo social e a
integracao intergeracional dos usuarios.

Publico Beneficidrio

Individuos e familias que vivem em situacao de vulnerabilidade social
decorrente de pobreza, do precario ou nulo acesso aos servigos publicos, da
fragilizacdo de vinculos familiares, comunitarios, de pertencimento e
sociabilidade, que vivenciam situacdes de discriminag¢do e/ou qualquer outra
situagdo de vulnerabilidade e risco social residentes nos territdrios de
abrangéncia dos CRAS.

Forma de Implementagéo

Transferéncia de recursos financeiros aos Municipios e Distrito Federal por meio
de convénios e/ou contratos de repasse, gerido pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), observando o atendimento das especificidades das
acoes e atividades no ambito da protec¢ao social basica do Suas.

O que pode ser apoiado

Preferencialmente, os recursos financeiros desta acao devem ser destinados a
ampliar e qualificar as atividades socioassistenciais com individuos e familias,
desde que realizadas por meio do Servigo de Protecdao e Atendimento Integral a
Familia (Paif), nos Cras. Nessa perspectiva, vale destacar a relevancia da
construcao de Cras e consequente fixacao de seu endereco, uma vez tratar-se
de unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social,
responsavel pela organizacdo e oferta de servigos da protec¢ao social basica do
Suas e referéncia para as familias que vivem em um territério.

Para tanto, o MDS disponibiliza projetos arquitetonicos padronizados
(observados os requisitos pertinentes a acessibilidade, conforme as normas da
ABNT) para a sua construcdo, sendo este um mecanismo voltado a rapidez e a
eficiéncia na tramita¢ao e no procedimento de analise dos contratos de repasse.
Cabe salientar que sera descontado do valor repassado ao Convenente, parcela
referente ao pagamento da taxa de administracao do contrato de repasse, pela
Caixa Econbmica Federal.
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Essa acdo também pode apoiar a execucdo de outras obras em Cras e em
Centros de Convivéncia (publicos), desde que o imével (terreno/edificacdo) seja
de propriedade do Municipio ou Distrito Federal, observando a seguinte regra
guanto ao grupo da natureza de despesa do recurso:

GND Investimento/Capital GND Custeio/Corrente
Construcdo Reforma
Ampliagao Adaptagdo
Recuperacgao

Vale destacar que obras, de qualquer natureza, nao poderao ser executadas em
entidades socioassistenciais privadas, mesmo naquelas sem fins lucrativos,
inscritas no respectivo Conselho de Assisténcia Social e integrantes da rede de
servicos de protecdo social basica.

Excluindo o apoio a execu¢ao de obras, os recursos podem, também, ser
empregados na aquisicao de materiais de consumo, equipamentos e materiais
permanentes, incluindo veiculos, bem como na contratacao de servicos de
terceiros (pessoas fisica e/ou juridica). Todavia, é importante esclarecer que
qualquer aquisicdo e/ou contratagdo devera estar rigorosamente vinculada ao
objeto do convénio e correspondentes acdes e atividades que serdo realizadas
no ambito do projeto, em unidades socioassistencias publicas (Cras e Centros de
Convivéncia), bem como em entidades socioassistenciais privadas, sem fins
lucrativos, integrantes da rede de servicos de protecdo social basica, inscritas no
respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social (Resolugao CNAS n? 14, de
15 de maio de 2014), necessariamente referenciadas a um Cras, para a
finalidade de realizar agdes e/ou atividades de protecdo social basica, voltadas
as familias e individuos em situacdao de vulnerabilidade e risco social,
observando a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo
CNA n2 109/2009).

Cabe ressaltar que ndo serdo autorizadas aquisicio de bens/produtos e
contratacdes relativas a outras politicas (saude e educa¢ao e trabalho, por
exemplo), como: medicamentos,  Orteses, proéteses, enfermeiros,
fisioterapeutas, entre outros.

Da mesma forma, ndo serdo apoiados pagamentos de taxas bancarias, multas,
impostos, tarifas publicas, taxas de administracao, despesas com publicidade
com promoc¢do pessoal, cestas basicas, material escolar, kits de qualquer
espécie, bem como quaisquer despesas que tenham por finalidade, ainda que
indiretamente, ou por via reflexa, auxiliar, subvencionar ou contribuir para o
aumento de capital de entidade privada sem fins lucrativos, mesmo integrantes
da rede de servicos de protegao social basica.
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Custo unitario estimado

O valor médio de referéncia para construcdo de Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — Cras, observando as orientacdes relativas aos espacos fisicos
e ambientes minimos necessarios para a oferta do Paif, varia entre
RS 300.000,00 (trezentos mil reais) e RS 470.000,00 (quatrocentos e setenta mil
reais).

No caso dos Centros de Convivéncia, o valor minimo para a construcdo e
implantacdo do equipamento publico, com benfeitorias na area externa da
edificacdo, inclusive muro, calcadas e ajardinamento varia entre RS
290.000,00(duzentos e noventa mil reais) a RS 475.000,00(quatrocentos e
setenta e cinco mil reais).

Ja para os demais projetos, os recursos deverao ser compativeis com agao
proposta, observando que o correspondente valor ndo podera ser inferior a RS
100.000,00 (cem mil reais). E poderdo ser aplicados para aquisicdo de material
de consumo, aquisicdo de material permanente, contratacao de servigos de
terceiros pessoa fisica e/ou juridica (de curta duragao).

Categoria econémica da despesa
Despesa de Capital

e Ampliacdo: acréscimo de area a uma edificacdo existente, ou mesmo
construcao de uma nova edificacao para ser agregada funcionalmente

(fisicamente) a um estabelecimento ja existente;

e Construgao: construcao de uma edificacao desvinculada funcionalmente
ou fisicamente de algum estabelecimento ja existente;

e Agquisicdo: de equipamentos, materiais permanentes e/ou veiculos.
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Despesa Corrente

e Reforma/recuperagdo/adaptacdo: quando a obra se limitar a execugdo
de servigos dentro do perimetro do prédio construido, alterando ou nao
os ambientes, porém sem acréscimo de area construida, podendo incluir
as vedacgOes e/ou as instalagdes existentes, substituicio de materiais de
acabamento, tais como: pintura, revisdo de instalacdes elétricas e
hidraulicas, reposicao de pisos, telhados e esquadrias, bem como
modifica¢des internas de alvenaria.

e Aquisicdo: de material de consumo, contratagdes de servigos de terceiros
(pessoa fisica e/ou pessoa juridica).

Tipo de proposi¢do
Emendas individuais.

Observagoes

Para os Cras, o projeto padrao do MDS sugere que a area minima a ser
construida é de 165,30m? e a dimensdo minima do terreno é de 15m x 30m =
450m?2. Nos casos de obras de ampliacdo, adaptacgdo, recuperagdo e reforma,
deverdao ser apresentados projetos para cada situagao especifica, com valor
minimo de repasse (do FNAS) de RS 250.000,00.

J4 para os Centros de Convivéncia, a drea minima a ser construida é de
161,00m? e a dimens3o minima do terreno é de 15m x 30m = 450m?. Nos casos
de obras de ampliagdao, adaptacdo, recuperacao e reforma, deverao ser
apresentados projetos para cada situacdao especifica, com valor minimo de
repasse (do FNAS) de RS 250.000,00.
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ACAO 2B31 - Estruturagio da rede de servigos de protegio social especial

Esta acdo visa apoiar a implantagcdao, a qualificacdo e a estruturacdao das
Unidades que ofertam servicos de Protecao Social Especial — PSE, de modo a
viabilizar a melhoria da estrutura fisica das Unidades, a aquisicao de materiais
que possibilitem condi¢cdes de atendimento mais adequado, ampliacdo do
acesso aos servicos e ao aprimoramento da gestao, no ambito do Suas.

Enquanto a Protecdo Social Basica — PSB tem um cardter preventivo, a Protecdo
Social Especial — PSE atua com natureza protetiva. S3o acdes que requerem o
acompanhamento familiar e individual e maior flexibilidade nas solugdes.
Comportam encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e processos que
assegurem qualidade na atencdo. As atividades da Protecdao Especial se
organizam de acordo com niveis de complexidade (média ou alta), conforme a
situacdo vivenciada pelo individuo ou familia. Os servicos de PSE atuam
diretamente ligados com o sistema de garantia de direitos, exigindo uma gestao
mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
com outros érgaos e acdes do Executivo.

Média Complexidade SIS ETEE e

Servigos sao ofertados

Servico de protecdo e atendimento especializado a CREAS
familias e individuos — Paefi.
Servico de protecdo social especial para pessoas com CENTRO-DIA

deficiéncia, idosas e Suas familias.
Servico especializado para pessoas em situacdo de rua. |CENTRO POP
Servico especializado em Abordagem Social. CREAS/CENTRO POP

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) é uma
unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como
papel constituir-se em /ldcus de referéncia, nos territdrios, da oferta de trabalho
social, especializado e continuado, para atender gratuitamente as familias e
individuos em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos.
Oferta, obrigatoriamente, o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos (Paefi). Além disso, o Creas tem o papel de coordenar e
fortalecer a articulacao dos servicos com a rede de assisténcia social e as demais
politicas publicas.

O Centro Dia de Referéncia é destinado a realizacdo do servico de protecdo
social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e Suas familias, com algum
grau de dependéncia, cujos cuidados ndo possam ser dispensados no domicilio
ou em outros servicos da rede. O servico ofertado no Centro Dia devera buscar
a diminuicao da exclusao social tanto do dependente quanto do cuidador, a
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sobrecarga decorrente da situacdo de dependéncia/prestacdo de cuidados
prolongados, bem como a interrupg¢ao e superagao das violagdes de direitos que
fragilizam a autonomia e intensificam o grau de dependéncia da pessoa com
deficiéncia ou da pessoa idosa que, devido a situacdao de dependéncia de
terceiros, necessitam de apoio para a realizacdao de cuidados basicos da vida
diaria, como os autocuidados, e também de apoios para o desenvolvimento
pessoal e social. O publico consiste em jovens e adultos com deficiéncia fisica,
intelectual, auditiva, visual ou com multiplas deficiéncias e idosos, que
necessitam de apoio para realizar SUAS atividades, diversas vezes ao dia,
inclusive apoio de uma pessoa cuidadora, para manter sua autonomia pessoal.

O Centro Pop é a Unidade publica estatal de referéncia, destinada ao
atendimento especializado a populacdao de adultos e familias em situacdao de
rua, proporcionando vivéncias para o alcance da autonomia e estimulando a
organiza¢ao, a mobilizacao e a participagao social, por meio da oferta do Servigo
Especializado para Pessoas em Situacao de Rua. O Servico Especializado em
Abordagem Social, que tem por finalidade assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa, também pode ser referenciado neste equipamento.
Este espaco deve realizar atividades coletivas e/ou comunitarias, higiene
pessoal, alimentacdo e espago para guarda de pertences, conforme a realidade
local. O Centro proporciona a jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as
ruas como espac¢o de moradia e/ou sobrevivéncia, o convivio grupal, social e o
desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito.

A alta complexidade organiza servicos de acolhimento em diferentes tipos de
equipamentos, destinados a familias e/ou individuos com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecao integral. A organiza¢ao do
servico deverda garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢cdes e a
diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género e
orientacdo sexual. As unidades de acolhimento devem funcionar
ininterruptamente e, a depender do publico, as unidades de acolhimento
podem ser as seguintes:

e Crianca e Adolescente (Abrigo Institucional e Casa-Lar);

e Adultos e Familias (Abrigo Institucional, Casa de Passagem);

e |dosos (Abrigo institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos — ILPI) e Casa-Lar);

e Mulheres em situagao de violéncia - Abrigo Institucional;

e Jovens e Adultos com deficiéncia - Residéncia Inclusiva;

e Republica (jovens, adultos e idosos).
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Publico Beneficidrio

Criangas, adolescentes, jovens, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia com
algum grau de dependéncia de cuidados, pessoas em situacdo de rua,
migrantes, mulheres e suas familias que vivenciam violacdes de direitos por
ocorréncia de: violéncia fisica, psicologica e negligéncia; abuso e/ou exploragado
sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida de
protecdo; situacdo de rua e mendicancia; vivéncia de trabalho infantil;
discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia, dentre
outras.

Em se tratando de pessoas com deficiéncia, que sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, obstruem sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as
demais pessoas, vale destacar que antes de destinar a Emenda Parlamentar é
preciso identificar com clareza o atendimento a este publico no ambito da
Protecdo Social Especial, sob pena de indeferimento da proposta, em vista da
instituicdo beneficidria do projeto nao ofertar servico especifico para o publico
de PSE.

Neste nivel de Protecdo, a pessoa com deficiéncia encontra-se em situacao de
dependéncia de cuidados de terceiros (cuidadores nos servicos e assistentes
pessoais de apoio nas atividades bdsicas e instrumentais), em risco por violacdo
de direitos e situacdo de violéncia (negligéncia, maus tratos, superprotecao,
precarizacao dos cuidados familiares, situacao de isolamento, abandono; dano
patrimonial; violéncia fisica e ou psicoldgica; violéncia sexual (abuso e ou
exploragdao sexual); afastamento do convivio familiar devido a aplicacao de
medidas socioeducativas ou medidas de protecdo; situacao de rua e
mendicancia; trafico de pessoas; vivéncias de trabalho infantil; discriminacdo
em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raca/etnia, dentre outras situacées e

30



seus agravos pela convivéncia com a pobreza. Podem estar ainda com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, sem condi¢des de autosustentabilidade em
Unidades de Acolhimento. O atendimento deve contar com equipe especifica e
habilitada para prestacao de servicos especializados a pessoas em situagao de
dependéncia que requeiram cuidados permanentes ou temporarios.

Forma de implementagéo

Transferéncia de recursos financeiros aos Municipios, Estados e Distrito Federal,
por meio de convénios e/ou contratos de repasse gerido pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), observando as regras estabelecidas no Sistema de
Convénios (Siconv) para o Programa e as especificidades dos procedimentos de
analise estabelecidos pelo concedente.

O que pode ser apoiado

Os recursos financeiros desta acao devem ser destinados a ampliar e qualificar
as atividades socioassistenciais desenvolvidas no ambito da Protecdo Social
Especial, principalmente as realizadas por meio do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) nos CREAS, visando
fortalecer sua funcao de apoio, orientagao e acompanhamento a familias com
um ou mais de seus membros em situacdao de ameaca ou violagao de direitos.

Além do Creas, podem ser apoiados todos os equipamentos publicos ja listados
e/ou instituicGes ndo governamentais sem fins lucrativos inscritas no Conselho
de Assisténcia Social local, que ofertem Servicos de Protecdo Social Especial de
média e alta complexidades, conforme a Tipificacgdo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais (Resolugao CNAS n2 109, de 2009).

Deve-se salientar que a realizagao de obras (construcdao, ampliagao, reforma,
recuperacao e adaptacdo das unidades) so é possivel nos casos em que o imovel
(terreno/edificacdo) seja de propriedade do ente proponente (Municipio, DF ou
Estado).

Além das obras nas unidades publicas, as Emendas Parlamentares junto ao
FNAS podem ser destinadas a equipar e modernizar as unidades da rede de
protecdo social especial. Neste ambito, os equipamentos podem ser adquiridos
para as unidades publicas, como também para as entidades privadas sem fins
lucrativos da assisténcia social, inscritas junto aos respectivos Conselhos, em
conformidade com o previsto na resolugdo CNAS n° 14/2014. Vale salientar que
o Convénio sempre é firmado com o ente (Municipio, Estado ou DF, responsavel
pela celebracdo, execucdo e prestacao de contas), ja que o Fundo Nacional de
Assisténcia Social ndao convenia diretamente com entidades privadas, de acordo
com o Decreto n2 7.788, de 15 de agosto de 2012.
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De forma geral, podem ser adquiridos materiais permanentes, materiais de
consumo, veiculos e contratados servicos de terceiros de curta duragao
destinados aos usuarios. As aquisicdes/contratacbes devem ser compativeis
com a atividade desenvolvida e com o servico ofertado, além de ter como foco
o usuario do Servico.

Essas aquisicdes devem estar vinculadas as atividades de assisténcia social,
conforme previsto pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Itens
proeminentes de outras areas or¢camentarias (saude, educacao e trabalho, por
exemplo) ndo sao permitidos, assim como: aquisicao de medicamentos, orteses,
proteses, equipamentos para fisioterapia, consultério dentdrio, pagamento de
taxas bancarias, multas, impostos, tarifas publicas, taxas de administracao,
despesas com publicidade com promoc¢ao pessoal ou da Instituicao, cestas
basicas, material escolar, transporte escolar ou merenda escolar, mobilidrio e
equipamentos multimidia para salas de aula ou para estruturar as equipes das
unidades, salvo para unidades publicas, kits de qualquer espécie e quaisquer
despesas que tenham por finalidade, ainda que, indiretamente ou por via
reflexa, auxiliar, subvencionar ou contribuir para o aumento de capital de
entidade privada sem fins lucrativos.

Custo unitdrio estimado

Valor Minimo

Unidades de Referéncia

Despesa (obra)

Capacidade de Atendimento

Creas Construcgao Em média, 50 casos/més=** RS 390.000,00
Centro Pop Construcgao Em média, 100 casos/més** | RS 510.000,00
Centro Dia Construcao Em média, 150 casos/més** | RS 587.000,00
Unidade de ) Construgdo de Abrigo | 5 b accoas RS 324.000,00
Acolhimento | Institucional
Crianga e Construgao de Casa- ,
Até 10 pessoas RS 250.000,00
Adolescente | Lar
K::Ij:i?:eiio Construcgao de Abrigo
Institucional ou Casa | Até 50 pessoas RS 434.000,00
Adultos e
. de Passagem
Familias
Unidade de | Construcdo de Abrigo | 4 56 pessoas RS 434.000,00
Acolhimento |Institucional
f:r”Strugao deCasa- | \i¢ 10 pessoas RS 260.000,00
Pessoa Idosa Construcado de
> rue Até 07 pessoas RS 250.000,00
Republica
Unidade de . .
Acolhimento Con_stru.gao de Abrigo Até 20 pessoas RS 398.000,00
Institucional
Mulheres em
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situacdo de

violéncia
Construcao de
Republica—Jovense |Até 10 pessoas RS 250.000,00
Adultos

Construcao de
Unidade de | Republica — Adultos

Acolhimento | em processo de saida Até 10 pessoas RS 250.000,00
Jovens e das ruas
Adultos
! Construcao de
Residéndia Inclusiva | 4 16 pessoas R$ 300.000,00

(pessoa com
deficiéncia)

*Com base na Portaria Interministerial 507/2011, o FNAS ndo realiza contratos de repasse (todos os
projetos que envolvem obras de engenharia, como construgdo, ampliagdo, reforma ou adaptagdo) com
valores do repasse federal inferiores a RS 250 mil.

** Para unidades com maior capacidade, adequar o projeto e o correspondente valor financeiro.

s , Valor Médio
Aquisi¢ao de Veiculos de Referéncia
Veiculo de passeio — 05 lugares RS 35.000,00*
Veiculo utilitario — 07 lugares RS 70.000,00*
Veiculo tipo van — média 15 lugares RS 130.000,00

Veiculo tipo van adaptado — minimo 09 lugares + 01 adaptacdo para

i RS 170.000,00
cadeirante

Veiculo Micro-6nibus adaptado — minimo 21 lugares + 01 adaptacao

para cadeirante RS 235.000,00

Veiculo Onibus — minimo 35 lugares + 02 adaptacdes para cadeirantes | RS 270.000,00

* Atentar que o valor minimo para realizac3o do convénio é de RS 100mil.

Para financiamento de cada servico ou projeto de aprimoramento da prestacdo dos servigos, da
aquisicdo de equipamento e mobilidrio, da reforma e da ampliacdo de estruturas, o custo varia
conforme o conteudo da proposta.

Categoria econémica da despesa
Despesa de Capital (investimento) e Corrente (custeio).

Tipo de proposi¢do
Emendas individuais e/ou de bancada.
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ReEsumMo TECNICO

Rlodicots Acdo Orgamentadria Unidade GND que Custo Unitario
de - pode ser .
~ (Produto) Org¢amentaria " Estimado
Intervengao utilizado
PROGRAMA 2069 — SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Apoio a/o/os |Agdo 215I— 55101-MDS 3ef/oud RS 250.000,00 por

Consolidacdo da Adm. Direta Central de

Implantagao do Recebimento

Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar

e Nutricional —
SISAN®

Apoio a/o/os |Agdo 8948 — Apoioa |55101-MDS 3e4 A depender da
Tecnologias Sociais | Adm. Direta tecnologia. Valores
de Acesso a Agua iniciais a partir de
para Consumo RS 10.000,00

Humano e Produgao
de Alimentos na Zona
Rural (Tecnologia
Implantada)

® Sera destinado ao produto “Apoio a Implantacdo e Qualificagdo de Equipamentos e Servigos Publicos
de Apoio a Produgdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos.”
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Modalidade
de
Intervengao

Agao Orgcamentaria

(Produto)

Unidade
Org¢amentaria

GND que
pode ser
utilizado

PROGRAMA 2037 — CONSOLIDAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Custo Unitario
Estimado

PSB: apoio Acdo 2B30 - 55.901 — FNAS (4 e/ou 3 | P/ CRAS (valor
CRAS/Centro Estruturagdo da médio):
Publico de Rede de Servigos de R$300.000,00
Convivéncia Protec¢do Social (construgao) e
Basica (ente R$250.000,00 no
Federado Apoiado) minimo
(reforma/ampliagdo)
P/ Centro de
Convivéncia (valor
médio):
R$290.000,00
(construgdo) e
R$250.000,00 no
minimo
(reforma/ampliagdo)
PSE: apoio Acdo 2B31 - 55.901 — FNAS |4 e/ou 3 | P/ CREAS (valores
CREAS/Centro | Estruturagdo da minimos):
Pop/ Centro Rede de Servigos de R$370.000,00
Dia/Abrigo/Cas | Prote¢do Social (implantado) e
ade Especial (Ente R$250.000,00
Passagem/ Federado) (reforma)
Republica/ P/ Centro POP
Casa (valores minimos):
lar/Residéncia R$480.000,00
Inclusiva (implantado) e
(pessoas com R$250.000,00
deficiéncias). (reforma)

P/ Centro Dia
(valores minimos):
R$555.000,00
(implantado) e
R$250.000,00
(reforma)
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Contatos
Assessoria Parlamentar — ASPAR — MDS

Telefones: (61) 2030 - 1014
2030-1015

E-mail: aspar@mds.gov.br

www.mds.gov.br
0800 707 2003
Visite o site www.brasilsemmiseria.gov.br
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