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APRESENTACAO

O Indice de Gestio Descentralizada Municipal (IGD-M) e o Indice de Gestio Descentralizada
Estadual (IGD-E) representam uma importante estratégia adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome (MDS) para apoiar e estimular os entes federados a
investir na melhoria da Gestio do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico). Esses indices avaliam a Gestio em seus aspectos
fundamentais, oferecendo apoio financeiro aqueles municipios de acordo com o seu desempenho.

Desde abril de 2006, quando foi criado, o IGD-M tem contribuido significativamente para a melhoria
da Gestdo Municipal do Programa, tanto em agdes de cadastramento das familias, como no
acompanhamento das condicionalidades, na articulagdo de agSes complementares ¢ no apoio ao
controle social do PBF.

HEste caderno, produzido pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), contém todas as
informacdes sobre o IGD-M: o objetivo, a férmula de calculo, a repercussido no repasse de recursos
aos municipios, as modalidades de investimento previstas na legislacdo, a forma de incorporacio dos
recursos no or¢amento local, entre outras questdes fundamentais para a Gestdo Municipal do PBF e
do Cadastro Unico. Ao final, o leitor encontrari ainda informacdes sobre Controle Social e
Transparéncia Pablica, bem como a legislagiao aqui aplicada.

Com este material, o Gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico e os Conselheiros de Assisténcia
Social e das Instincias de Controle Social do PBF Municipais ¢ do Distrito Federal (ICS) terdo a sua
disposicio uma fonte de consulta sobre o IGD-M, que vai orienta-los sobre o recebimento dos
recursos e sua aplicagio de maneira adequada, contribuindo assim para a melhoria da Gestdo Local.

Boa leitura e 6timo trabalho!
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INTRODUCAO

“A execucio e a Gestdo do Programa Bolsa Familia sio piblicas e governamentais e dar-se-do de forma
descentralizada, por meio da conjugacio de esforcos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participacio comunitdria e o controle social.”

Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, art. 8°

O pacto federativo estd consagrado na Constituicio Federal de 1988 e estrutura a Politica de
Transferéncia de Renda no Brasil. Fica evidente que o sucesso de uma iniciativa como o Programa
Bolsa Familia (PBF) depende sobremaneira do volume de esfor¢os e do desempenho da Gestdo
descentralizada e articulada de forma intersetorial, de todos os entes envolvidos no processo. E é no
territério concreto das cidades, bairros e comunidades que uma politica publica social como essa se
realiza. Assim, um olhar sobre a qualidade da Gestao de qualquer programa dessa natureza deve passar
necessariamente pela preocupa¢ido com a qualidade da Gestao Local.

Uma das consequéncias do processo de unificagdo dos programas de transferéncia de renda do
Governo Federal (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Alimentacdo e Auxilio Gas) em 2004 — que
culminou no PBF e tornou o Cadastro Unico como ferramenta de ingresso no respectivo Programa e
nos demais programas do Governo Federal — foi o aumento no volume e na complexidade das
atividades a serem realizadas pelos municipios. O cumprimento efetivo de todas as a¢des propostas
com o minimo de qualidade dependia da disponibilidade de recursos financeiros disponibilizados aos
municipios para a execugao das referidas agoes.

Em 2005, diante da necessidade de atualizar as informacgdes cadastrais de toda a base de dados do
Cadastro Unico, e considerando os custos de realizacio da atividade, o Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome (MDS), implementou um processo de atualiza¢do cadastral que, pela
primeira vez, contava com apoio financeiro relevante do Governo Federal para atividades de execugiao
do Cadastro Unico ¢ do PBF nos municipios. Este apoio financeiro constituiu no repasse de R$ 6,00
(seis reais) por cadastro valido e atualizado.

A realizacdo com sucesso do processo de atualizacao cadastral demonstrou que a baixa disponibilidade
de recursos a serem investidos na Gestio do PBF, no nivel do municipio, concorreria como um fator
limitante da Gestao do PBF. A experiéncia do incentivo financeiro para o processo de atualizagdo do
Cadastro Unico demonstrou, entio, a importancia de o Governo Federal preocupar-se com o
financiamento das a¢Ses de Gestdo do PBF que se encontram a cargo dos municipios.

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senatrc) passou a elaborar estudos para construir um
mecanismo de apoio financeiro firmado sobre indicadores da Gestio do PBF e do Cadastro Unico. A
ideia era valorizar os municipios com qualidade de gestio e incentivar os demais a alcangar sempre
melhores indicadores de Gestao Local.

Neste contexto, foi criado o Indice de Gestido Descentralizada (IGD), um indicador sintético, objetivo
e transparente que associa a férmula de repasse com monitoramento e incentivo a boa pratica da
Gestao.

O IGD veio, portanto, a suptir a caréncia de afericio de qualidade da Gestio do PBF e do Cadastro
Unico, considerando como critérios: a validade e a atualizacio dos cadastros, bem como o
acompanhamento das condicionalidades de satde e de educagao.

Com base nos resultados apurados por intermédio do IGD-M, os municipios que apresentam bom
desempenho recebem recursos financeiros para investit em atividades voltadas para a Gestio
compartilhada do PBF nos termos da Portaria MDS/GM n° 148, de 27 de abril de 2006 (alterada pelas
Portarias MDS/GM n° 754, de 20 de outubro de 2010 e n° 319, de 29 de novembro de 2011).



Os recursos sdo repassados aos municipios e ao Distrito Federal diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e para o Fundo de
Assisténcia Social do Distrito Federal (FAS/DF), respectivamente.

Os municipios ¢ o DI possuem autonomia para escolher entre as agdes voltadas para o PBF e o
Cadastro Unico, nas quais os recursos devem ser aplicados, sejam elas no sentido de acompanhar o
cumprimento das condicionalidades; administrar os beneficios; acompanhar familias beneficiarias;
cadastrar e atualizar dados do Cadastro Unico; articular acoes complementares; fiscalizar o PBF e o
Cadastro Unico; e fortalecer o Controle Social do PBF, apoiando a atuagdo das ICS, conforme
estabelece a Portaria MDS/GM n° 754, de 20 de outubro de 2010, dentre outras

Em seis anos de implantagdo deste mecanismo inovador de repasses de recursos para a qualificagio da
Gestio Municipal, o MDS ja transferiu 1,5 trilhdo de reais, conforme mostra o quadro a seguit:

Quadro Demonstrativo IGD-M
Recursos repassados de 2006 a 2011

(valores em R$)

161.360.379,71
230.667.982,62
256.671.070,21
252.958.715,31
287.651.567,49
299.488.145,66
1.488.797.861,00

Como visto, o aumento gradativo dos valores repassados pelo IGD-M indicam o aprimoramento da
Gestdo do PBF e do Cadastro Unico, ano apds ano, em todo o Pais.

Pesquisas realizadas pela Senarc em 2006 e 2008 demonstraram que o IGD-M contribui
significativamente para aprimorar a Gestio do PBF e do Cadastro Unico nos municipios. Esse
instrumento de repasse de recursos estimula a busca de qualidade de Gestio pelos municipios!, que
cadastram as familias, gerenciam seus beneficios e acompanham o cumprimento das condicionalidades,
os estados que coordenam as ag¢des e apoiam tecnicamente os municipios de seus territérios, e o
Governo Federal, que coordena a Politica de Transferéncia de Renda no Brasil.

Tal esfor¢o conjunto consolida assim um circulo virtuoso de qualidade da Gestao descentralizada do
PBF e do Cadastro Unico em todo o territério nacional.

Portanto, é possivel observar que a transferéncia de recursos financeiros para apoiar a Gestao do PBF
e do Cadastro Unico, por meio do IGD-M tem atingido os objetivos de contribuir para melhoraria das
condicbes de funcionamento do Programa em todas as esferas. Tem ainda repercutido em ganhos no
atendimento as demandas das familias beneficiarias do PBF, tornando-se um fator de grande relevancia
para atingir os objetivos propostos pelo Plano Brasil Sem Miséria, lancado em 2011, especialmente no
que se refere ao esforco para encontrar as familias extremamente pobres que ainda estao fora da rede
de protecdo e promogio social e de outras agdes do poder publico.

! Inclui também o Distrito Federal.



A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS AOS MUNICIPIOS E DF
PARA APOIO A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA E DO CADASTRO UNICO

O que ¢ 0 IGD-M?

O Indice de Gestio Descentralizada Municipal (IGD-M) é um instrumento de promogio e
fortalecimento da Gestio intersetorial do Programa Bolsa Familia (PBF). Corresponde a uma forma de
aferir a cobertura cadastral, bem como a qualidade da Gestio do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) e a qualidade e integridade das informagées sobre o
acompanhamento das condicionalidades das areas de educagio e de saide?.

A partir desse {ndice, que varia de zero a um, os valores sdo calculados e os recursos, transferidos para
o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), conforme sera visto no proximo item deste manual.

Em outras palavras, o IGD-M serve tanto para “medir” a qualidade das a¢bes empreendidas, refletindo
o desempenho de cada Gestdio Municipal, como para incentivd-las a obtencio de resultados
qualitativos e também para compor a base de cilculo do montante de recursos que cada uma deve
receber a titulo de apoio financeiro’.

A l6gica do IGD-M, portanto, distingue-se de outras possiveis formas de disciplinar a transferéncia
de recursos financeiros, como os convénios. Neles, os recursos sio consignados e carecem de
prestacdo de contas ao 6rgio de origem. J4, no IGD-M, a transferéncia dos recursos é compreendida
como um direito alcangado pelos municipios que realizaram as ag¢oes e atingiram {ndices minimos
estabelecidos na legislagio vigente. A prestagio de contas, nesse caso, deve ser realizada em nivel local,
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)*.

Essa logica foi institucionalizada pela Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004%, que fez do IGD¢ uma
transferéncia obrigatéria da Unido para os entes federados que aderem voluntariamente ao PBF, desde
que alcancem indices minimos estabelecidos.

? Conforme Art. 11-B, incisos I e I, do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 (com atualizacées dadas pelo
Decreto n° 7.332, de 19 de outubro de 2010).

> Art. 8°, pardgrafo 2°, incisos I, Il e ITl da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004;
* Vide itens sobre Controle Social nas paginas 21 e 47 deste manual;

> Atualizada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2010;

¢ Compreende IGD-M (municipios e DE) e IGD-E (estados);



O IGD-M contribui para que os municipios e o DF busquem, de forma continuada, aprimorar a
Gestido do PBF e do Cadastro Unico, executando com qualidade e eficiéncia as agbes expressas no
Decreto’” n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e na Portaria8 GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de

2010:

Gestio de condicionalidades, realizada de forma intersetorial, compreendendo
as atividades necessarias para o registro, sistematizac¢do e analise das informagdes
relacionadas a frequéncia escolar e a agenda de satde;

Gestao de beneficios;

Acompanhamento das familias beneficiarias, em especial daquelas em situacdo de maior
vulnerabilidade social (beneficiarias do PBF e do Programa Cartao Alimentacio — PCA)
realizada de forma articulada entre as areas de assisténcia social, saude e educacio;

Identificacdo e cadastramento de novas familias, atualizacido e revisio dos dados do
Cadastro Unico referentes aos cidadios residentes no territério do ente federado;

Implementacio de programas complementares com atuacio no apoio ao
desenvolvimento das familias beneficiarias, desenvolvidos de acordo com sua demanda
e seu perfil, especialmente nas areas de:

V" Alfabetizacio e educacio de jovens e adultos;
V" Capacitagido profissional;

v Geragio de trabalho e renda;

v Educacio financeira;

V" Acesso ao microcrédito produtivo orientado;
v Desenvolvimento comunitario e territorial;

Atividades relacionadas ao acompanhamento e a fiscalizacio do PBF, requisitadas pelo
MDS;

Gestio articulada e integrada com os beneficios e servigos sécio assistenciais previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)?;

Apoio técnico e operacional as Instincias de Controle Social (ICS).

Nas proximas péaginas, serdo abordados temas sobre o cilculo do IGD-M, condi¢bes de recebimento
dos recursos, principais atribuicdes do gestor municipal do PBF, sugestdes para planejamento da
utilizacio dos recursos, instrucdes sobre Orcamento Publico, observagdes sobre Controle Social,
aspectos da Transparéncia Pablica.

Preparados?!

Antes de mais nada, precisamos compreender como o IGD-M ¢ calculado. Vamos 14!

7 Atualizado pelo Decreto n° 7.332, de 19 de outubro de 2010;

¥ Revogou a Portaria GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006, a que den origem ao IGD, bem como todas as
demais portarias que a alteram. Foi atualizada pela Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011.

? Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (atualizada pela Lei n° 12.435, de 06 de julho de 2011).



IGD-M

A FORMULA DE CALCULO DO IGD-M

Fator I x Fator II x Fator III x Fator IV

De acordo com o art. 3° da Portarial® GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010, O IGD-M ¢
calculado pela multiplicagao de 4 fatores:

0
<

©

L 2

L 2

Fator I é o Fator de Operagio: corresponde a média aritmética simples'' das seguintes
variaveis

v

TCQC - Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros, calculada pela divisio do

nimero de cadastros vélidos de familias com perfil Cadastro Unico, no municipio,
pela quantidade de familias estimadas como publico alvo do Cadastro Unico no
Municipio.

TAC - Taxa de Atualizacio Cadastral, calculada pela divisio do nimero de cadastros
validos de familias com perfil Cadastro Unico no municipio atualizados nos dltimos
dois anos, pelo nimero de cadastros validos com perfil Cadastro Unico no municipio;

TAFE - Taxa de Acompanhamento da Frequéncia FEscolar, calculada pela divisao do

nimero de criangas e adolescentes pertencentes as familias beneficiarias do PBF no
municipio, com informacoes de frequéncia escolar, pelo nimero total de criancas e
adolescentes pertencentes a familias beneficidrias do PBF no municipio; e

TAAS - Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saide, calculada pela divisao do

nimero de familias beneficidrias com perfil saude no municipio com informacdes de
acompanhamento de condicionalidades de sadde, pelo nimero total de familias com
perfil saude no municipio.

Fator II ¢ o Fator de adesio ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
expressa se o municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Norma Operacional Basica

(NOB/SUAS);

Fator III ¢ o Fator de informacdo da apresentagio da comprovagido de gastos dos
recursos do IGD-M, que indica se o gestor do FMAS langou no sistema informatizado
do MDS (SuasWeb) a comprovac¢ao de gastos ao CMAS; e

Fator IV é o Fator de informagdo da aprovagio total da comprovagio de gastos
dos recursos do IGD-M pelo CMAS, que indica se o referido Conselho registrou no
SuasWeb a aprovagio integral das contas apresentadas pelo gestor do FMAS.

" Atualizada pela Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011;

" A média aritmética simples é obtida dividindo-se a soma das taxas pelo niimero delas (4). E necessdrio que esse
resultado seja maior que 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para o recebimento dos recursos;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Divis%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Adi%C3%A7%C3%A3o

Os VALORES ATRIBUIDOS AOS FATORES DA FORMULA DE CALCULO

O fator I, como ja exposto, ¢ o calculo das taxas de cadastro e de condicionalidades:

TCQC + TAC + TAFE + TAAS

4

Ja aos fatores II, 111 e IV, sdo atribuidos os seguintes valores:

v' Valor 0 (zero) quando:

a) O municipio nio tiver aderido ao SUAS (Fator II);

b) O municipio nio tiver informado no SuasWeb, até 30 de abril do ano seguinte ao término do
exercicio'?, a apresentacdo da comprovagio de gastos dos recursos do IGD-M ao respectivo
CMAS (Fator III); e

¢) O CMAS nio tiver informado no SuasWeb, até 31 de maio do ano seguinte ao término do
exerciciol3, a aprovacio total da comprovagio de gastos dos recursos transferidos (Fator IV).

IMPORTANTE

O fator especificado no item “b” sera igual a zero até que haja a apresentacdo da comprovagio de
gastos, lancada no SuasWeb.

[{P=i]

O fator especificado no item “c” sera igual a zero até o saneamento das pendéncias ou a devolucio dos
valores nio aprovados para o FMAS, sendo o repasse restabelecido ap6s o registro da manifestacdo do
CMAS pela aprovagao total (a aprovagio parcial também ¢é igual a zero).

NAO ha repasse dos recursos referentes ao periodo em que o municipio deixou de receber.

v Valor 1 (um) quando:

2) O municipio tiver aderido ao SUAS (fator II);

b) O municipio tiver informado, no SuasWeb, a apresentacdo da comprovagido de gastos dos
recursos do IGD-M ao respectivo CMAS (Fator III); e

c) O CMAS tiver informado, no SuasWeb, a aprovagio total da comprovacio de gastos dos
recursos transferidos (Fator IV).

OBSERVACAO

Aqui vale lembrar que qualquer nimero multiplicado por 1 (um) ¢ ele mesmo; e, qualquer numero
multiplicado por zero ¢é igual a zero.

2 Conforme art. 6°, pardgrafo 2° da Portaria GM/MDS n° 625, de 10 de agosto de 2010 (atualizado pela
Portaria GM/MDS n° 118, de 08 de abril de 2011);

2 Conforme art. 6° pardgrafo 3° da Portaria GM/MDS n° 625, de 10 de agosto de 2010 (atualizado pela
Portaria GM/MDS n° 118, de 08 de abril de 2011).




CONDICOES PARA O RECEBIMENTO DOS RECURSOS

De acordo com os attigos 3° e 5° da Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010%, o
municipio estd apto a receber os recursos do IGD-M, quando:

«» Aderir formalmente ao PBF, de acordo com a Portaria GM/MDS n° 246/200515;
% Aderir ao SUAS (Fator II = 1);
E obtiver os seguintes valores minimos de:

% 0,20 (vinte centésimos) em cada uma das quatro taxas que compoem o Fator de Operagio

(TCQC, TAC, TAFE e TAAS > 0,20);

% 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) no calculo do Fator de Operacio (Fator I = 0,55), ou
seja, apos o calculo da média aritmética das taxas, atingir o minimo de 0,55 no indice final;

E ainda estiver em dia com:

% O lancamento da comprovagio de gastos no SuasWeb (Fator III =1);

“* A aprovagio total da comprovacao de gastos pelo CMAS (Fator IV = 1).

IMPORTANTE

Se alguma taxa do Fator I for menor que 0,20 ou o resultado final do Fator I estiver abaixo de 0,55 ou
um dos demais fatores for igual a zero: NAO ha repasse de recursos'

QUADRO SINOPTICO

Valores correspondentes aos fatores do IGD-M

Condicdo

A%

" Atualizada pela Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011;

" Requer existéncia formal e funcionamento adequado de ICS criada ou designada para o PBF e a indicagio do
gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico;

6 Lembramos ainda que a taxa de frequéncia escolar (TAFE) tem seu resultado refletido no cilculo do IGD-M
por dois meses — para o periodo de maio a dezembro — e por 4 meses — para o periodo de janeiro a abril -, e a taxa
da agenda da saside (TAAS), por 6 meses — de fevereiro a julho e de agosto a janeiro -, o que equivale dizer que,
caso o municipio nio consiga atingir 0,20 nessas taxas, ele pode chegar a ter o repasse suspenso por até 6 meses;

10




O CALCULO DOS RECURSOS A SEREM TRANSFERIDOS A CADA MUNICIPIO

Conforme o art. 4° da Portarial”? GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010, o recurso financeiro a
ser transferido pelo MDS aos municipios ¢ calculado da seguinte forma:

Recurso a ser transferido = IGD-M x R$ 3,25 por cadastro
valido atualizado® + incentivos

1° PASSO:

Multiplicamos o valor do IGD-M apurado no més por R§ 3,25 (trés reais e vinte e cinco
centavos) para cada cadastro valido de familia inscrita na Base Nacional do Cadastro
Unico no més anterior ao do més de referéncia do cilculo”;com renda mensal per capita de até %2
salario minimo no municipio, atualizado nos dltimos dois anos, até o limite da estimativa do
nimero de familias identificadas como publico alvo do Cadastro Unico no municipio.

2° PASSO:

Somamos ao resultado do valor apurado no 1° passo, os seguintes incentivos financeitos:

v" 3% (trés por cento), proporcionais a0 acompanhamento das familias beneficiarias em
situagio de descumprimento de condicionalidades, que estejam em processo de
acompanhamento familiar;

v 3% (trés por cento), quando o municipio atender, nos prazos estipulados, demandas
da Senarc referentes a apuragdo de eventuais irregularidades na execucio local do
PBF;

v 2% (dois por cento), quando o municipio tiver 100% (cem por cento) dos dados
referentes a Gestio Municipal atualizados no Sistema de Gestio do PBF
(SIGPBF) ha menos de um ano; e

v 2% (dois por cento), quando o municipio apresentar pelo menos 96% (noventa e seis
por cento) de cartdes do PBF entregues na data de apuragio do IGD-M.

7 Atualizada pela Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011;

'8 Cadastro vilido atualizado é aquele que atende integralmente os seguintes requisitos:

a) ter todos os campos obrigatdrios do Formuldrio Principal de Cadastramento preenchidos integralmente para
todos os componentes da familia; e

b) apresentar, no que se refere ao Responsdvel pela Unidade Familiar - RF, o registro do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF e/ou titulo eleitoral, com excecdo de familias indigenas e quilombolas, cujo RF poderd apresentar
qualquer outro documento de identidade previsto no Formuldrio de Cadastramento;

? Sdo consideradas as familias com renda familiar mensal per capita de até ¥ saldrio minimo, com cadastros
atualizados nos #ltimos dois anos, até o limite da estimativa do niimero de familias identificadas como piblico
alvo do Cadastro Unico no municipio;
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IMPORTANTE

Observagdes sobre os incentivos financeiros

1) Processo de acompanhamento familiar: consideram-se as familias beneficiarias registradas em
sistema de condicionalidades (Sicon) monitoradas por meio das a¢des socio assistenciais realizadas no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por intermédio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), dos Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) ou
das equipes de assisténcia social dos municipios; e de agdes realizadas no ambito de outras politicas
sociais, conforme legislacdo especifica (para os municipios que ndo tiverem registro de
descumprimento de condicionalidades no més de calculo do IGD-M, sera considerada, para o calculo
do parametro do processo de acompanhamento familiar a média dos 12 ultimos meses, contados até o
meés do calculo;

2) Apuracdo de eventuais irregularidades: relativas aos relatérios dos orgaos de controle, como
Tribunais de Contas, Controladoria Geral da Unido (CGU), bem como aos documentos expedidos
pelo MDS para providéncias de averiguacdo pelos gestores municipais;

3) Dados referentes a Gestdo Municipal: relativos ao prefeito e a prefeitura municipal; ao gestor do
PBF e a sua equipe de Gestdo; e a instincia municipal de controle social responsavel pelo
acompanhamento do PBF e aos seus componentes e ao CMAS e seus componentes.

4) Cartdes entregues: considera-se o numero de cartdes emitidos até 60 (sessenta) dias antes da data de
apuracdo do IGD-M e o nimero de cartoes cancelados.

DOIS EXEMPLOS PRATICOS
1. Num determinado més, um municipio hipotético “A” obteve os seguintes resultados:

a) TCQC - Taxa de cobertura de cadastros = 0,48
b) TAC- Taxa de atualizacio de cadastros = 0,68
¢) TAFE - Taxa de criangas com informagdes de frequéncia escolar = 0,80

d) TAAS - Taxa de familias com acompanhamento da agenda de saiide = 0,78

0,48+0,68+0,80+0,78
4

=0,65

v’ Aplicando a formula do cdlculo do Fator I, temos:

v O municipio “A” aderiu ao SUAS. Entdo o Fator I = 1;

v O gestor do FMAS lancou, tempestivamente, no SuasWeb a comprovagio de gastos para
apreciagio do CMAS: Fator 3 = 1;

v Houve aprovagio total da comprovagio de gastos dos recursos do IGD-M pelo CMAS,
registrado no SuasWeb: Fator 4 = 1.

O IGD-M do municipio “A”, logo, serd:

12




IGD-M = Fator I (0,69) x Fator II (1) x Fator III (1) x Fator IV (1) = 0,69

Para calcular o recurso a ser transferido para o municipio “A”, devemos seguir os seguintes passos:

v' 1° Passo: multiplicar o IGD-M por R§ 3,25 para cada cadastro vilido e atualizado.

Suponhamos que o municipio “A” apresente 20 mil familias na estimativa de pobreza (perfil Cadastro
Unico), das quais apenas 7.166 correspondem a cadastros vilidos e atualizados. Teremos, entdo:

IGD-M (0,69) x R$ 3,25 x 7.166 = R$ 16.069,76

v' 20 Passo: somar incentivos financeiros.

Nosso municipio “A”, hipoteticamente, registrou no Sicon o processo de acompanhamento de todas as
familias beneficidrias em situacdo de descumprimento de condicionalidades™.

Tem direito, portanto, ao acréscimo de 3%, que, sobre o montante de R$ 16.069,76, corresponde a R$
482,09.

O municipio “A” também atualizou, nos #ltimos meses, todos os dados da Gestdo Municipal no
SIGPBF. Logo, tem direito a mais 2% (R$ 321,40)

Portanto, o valor a ser transferido serd de:

R$ 16.069,76 + R§ 482,09 + R$ 321,40 = R$ 16.873,25

Podemos wver, entdo, que o municipio “A”, caso preenchesse todos os quesitos relativos aos incentivos
Jfinanceiros, teria o valor de seu IGD-M acrescido de 10% sobre o valor inicialmente calculado.

OBSERVE QUE...

Como hd 20 mil familias na estimativa de pobreza para este municipio, caso a Gestdo atingisse IGD-
M = 1,0, ou seja, tivesse 100% de aproveitamento em todas as taxas e fatores, mais 0s quatro
incentivos (= 10%), ele receberia recursos na ordem de R$ 78 mil”’.

Equivale a afirmar que a Gestdo do PBF neste municipio ficticio deixa de receber cerca de R$ 61 mil/
més; e algo em torno de R$732 mil/ano (1)

%0 Segundo a Portaria GM/MDS n° 754/2010, o direito a receber 3% (trés por cento) do valor apurado no Fator
de Operagio (Fator 1) € proporcional ao acompanbhamento das familias beneficidrias em situacio de
descumprimento de condicionalidades, que estejam em processo de acompanbhamento familiar. Portanto, se o
municipio consegue acompanbar 100% das familias, ele recebe 3%; se acompanha 50% dessas familias, recebe
apenas 1,5%, e assim por diante;

21 Esse valor € o mdximo que ele pode receber; por isso, € chamado de “teto”;
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2. Agora, consideremos outro municipio hipotético, que chamaremos de “B”.

Ele obteve os seguintes resultados:

¢) TCQC - Taxa de cobertura de cadastros = 1,00

)

TAC - Taxa de atualizacio de cadastros = 1,00

<

TAFE - Taxa de criancas com informacgdes de frequéncia escolar = 1,00

h) TAAS - Taxa de familias com acompanhamento da agenda de satide = 1,00

Sdo os melhores resultados possiveis, ndo é mesmos!

Entdo...

1,00+1,00+1,00+1,00

: —1,00

V' Aplicando a férmula do cilculo do Fator I, temos:

v’ O municipio “B” aderiu ao SUAS. Entdo o Fator II = 1;

v O gestor do FMAS lancou, tempestivamente, no SuasWeb a comprovacgio de gastos para
apreciacio do CMAS: Fator 3 = 1;

v Houve aprovagio total da comprovagio de gastos dos recursos do IGD-M pelo CMAS,
registrado no SuasWeb: Fator 4 = 1.

O IGD-M do municipio “B” serd:

Fator I (1,00) x Fator II (1) x Fator III (1) x Fator IV (1) = 1,00

Excelente!!

Agora, para calcular o recurso a ser transferido para este municipio, vamos nos lembrar do passo-a-
passo:

V' 1° Passo: multiplicar o IGD-M por R$ 3,25 para cada cadastro vdlido e atualizado.

Suponhamos que a estimativa de pobreza (perfil Cadastro Unico) do municipio “B” seja de 100 mil
Jfamilias. Com um grande esforco de conscientiza¢ido e busca ativa, a Gestdo Municipal conseguiu
localizar todas as familias residentes no municipio “B” que apareciam na estimativa.

Podemos constatar que esta Gestdo Municipal estd de parabéns, nio € mesmos! Fez um trabalho
irrepreensivel: conseguiu, com exceléncia, o cadastramento e a atualizacdo das familias que residem no
municipio “B” e acompanhou as condicionalidades de todas elas.

Neste caso, devemos considerar a férmula do recurso a ser transferido:

IGD-M (1,00) x R$ 3,25 x 100.000 = R§ 325.000

Agora, falta apenas calcular os incentivos, se houver. Lembrams Vamos entdo ao segundo passo!
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v' 2° Passo: somar incentivos financeiros.

a) Nosso municipio “B”, hipoteticamente, registrou no Sicon o processo de acompanhamento de
todas as familias beneficidrias em situagio de descumprimento de condicionalidades”. Tem
direito, portanto, ao acréscimo de 3%, que, sobre o montante de R$ 325.000,00, corresponde a
R$ 9.750,00;

b) Além disso, o municipio “B” conseguiu atender, nos prazos estipulados, todas as demandas da
Senarc referentes a apuracio de eventuais irregularidades. Logo, tem direito a mais 3% sobre
o0 valor calculado (mais R$9.750,00);

¢) Este municipio foi muito atento e manteve atualizados todos os dados da Gestdo Municipal
no SIGPBF, no dltimo ano. Ele, portanto, tem direito a mais 2% (soma R$ 6.500,00);

d) Por fim, a Gestio do municipio “B” conseguiu zerar o estoque de cartdes ndo entregues, ou
: : " . . ) .0
seja, conseguiu que todos os cartdes fossem devidamente entregue as familias beneficidrias. Isso
acresce 2% (mais R$ 6.500,00).

Portanto, o valor a ser transferido serd de:

(IGD-M) R$ 325.000,00 + (incentivos) R$ 9.750,00 + R$ 9.750,00 + R$ 6.500,00 + R§ 6.500,00 =
(valor total) R§ 357.500,00

Podemos ver, entio, que o municipio “B” ndo “desperdica” nenhum centavo do que estd previsto para
0 MDS repassar aos municipios, cumprindo o seu papel com plenitude, no que se refere a qualidade de
gestdo. E, por isso, deve ser considerado como um exemplo a ser seguido. E o nosso municipio padrio!

IMPORTANTE
O walor minimo de repasse (piso) do IGD-M é de R$ 687,50.

Isso significa que o MDS transfere esse piso para os municipios que, mesmo cumprindo todas as
exigéncias, nio conseguirem atingir esse valor minimo.

2 Segundo a Portaria GM/MDS n° 754/2010, o direito a receber 3% (trés por cento) do valor apurado no Fator
de Operagio (Fator 1) € proporcional ao acompanbhamento das familias beneficidrias em situacio de
descumprimento de condicionalidades, que estejam em processo de acompanhamento familiar. Portanto, se o
municipio consegue acompanbar 100% das familias, ele recebe 3%; se acompanha 50% dessas familias, recebe
apenas 1,5%, e assim por diante;
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O REPASSE
DOS
RECURSOS

Os recursos sio repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), nos termos do art. 8°, da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004?3, na
modalidade “fundo a fundo”.

Os depésitos sdo efetuados em conta corrente aberta pelo FNAS no Banco do Brasil especialmente
para fins de execuc¢io financeira das atividades vinculadas a Gestao descentralizada do PBF e do
Cadastro Unico.

? Atualizada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2010.
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A GESTAO MUNICIPAL DO PBF
E DO CADASTRO UNICO

O servidor designado pelo prefeito para assumir as responsabilidades de execucdo das atividades de
Gestio do PBF e do Cadastro Unico é denominado “gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico”.
Seus dados cadastrais, assim como os do prefeito e da prefeitura, da sua equipe de Gestao, da ICS,
responsavel pelo acompanhamento do PBF e do Cadastro Unico (quando houver) e o CMAS e de seus
componentes, devem estar atualizados no Sistema de Gestao do PBF (SIGPBF).2*

Ao ser designado, o gestor assume a responsabilidade pelas atividades de Gestio do PBF e do
Cadastro Unico no municipio. E igualmente responsavel pela observancia da aplicacio dos recursos do
IGD-M nas finalidades a que se destinam, planejando e coordenando os trabalhos, através da
propositura de discussGes intersetoriais com as areas de assisténcia social, saude e educagdo, dentre
outras.?> Deve também estar atento para integrar as a¢oes nos Planos de Assisténcia Social?.

O gestor torna-se, portanto, a referéncia para o MDS sobre os temas relacionados a Gestdo
descentralizada do PBF e do Cadastro Unico no ambito municipal ou no DF, com a articulagdo
necessaria para o bom andamento das a¢des intergovernamentais.

Sua atuagdo na execucdo dos procedimentos de cadastramento, gestio de beneficios e de
condicionalidades, na articulagio intersetorial, na implementacio das agdes de
desenvolvimento das familias beneficidrias e no acompanhamento e execugdo de
procedimentos de controle ¢ a base dos resultados da Gestdo descentralizada medidos pelo
MDS para as transferéncias de recursos do IGD-M.”

Em fungio das atividades a serem desenvolvidas, o gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico é o
profissional que, além da aptiddo para coordenar equipes técnicas e as a¢les intersetoriais, tem a
capacidade de exercer lideranca voltada para resultados promissores. F a pessoa que tem amplo
conhecimento sobre: a realidade do municipio e o desenvolvimento da Politica de Transferéncia de
Renda no Brasil; as diretrizes definidas pelo MDS e o avanco das discussoes, ao longo dos anos, sobre

os temas do PBF; a legislacio vigente; e, sobretudo, os processos operacionais do Cadastro Unico e do
PBF.

** Como visto anteriormente, € uma exigéncia para recebimento dos recursos do IGD-M. Vale lembrar que o
nome do gestor pode coincidir ou ndo com o Secretdrio responsdvel pela pasta em que o PBF e o Cadastro Unico
estejam vinculados. O importante € que esta pessoa seja referéncia no municipio sobre os temas do PBF e que
planeje, coordene, articule-se com demais dreas, acompanbe as diretrizes do MDS, esteja em contato com a
Coordenagio Estadual do PBF e do Cadastro Unico, buscando sempre o aprimoramento da Gestdo. A
experiéneia tem mostrado que tais objetivos sdo atingidos com mais facilidade quando o gestor tem dedicagio
exclusiva;

» conforme expresso no art. 11-D do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, bem como no art. 2°, inciso
VI, pardgrafo 1° da Portaria® GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010;

% Conforme o inciso Ill do art. 30 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

7 Conforme a Lei n° 10.836, de 09 de novembro de 2004, art. 8°, pardgrafo 2°, inciso I (com atualizacdes da Lei
n° 12.058, de 13 de outubro de 2009).
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PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO GESTOR MUNICIPAL
DO PBF E DO CADASTRO UNICO

Assumir a intetlocucdo entre a prefeitura, a coordenagao estadual do PBF e o MDS para a
plena implementagido do PBF e do Cadastro Unico em seu municipio?;

Coordenar a relacdo entre as secretarias municipais de assisténcia social, educagdo, saide,
planejamento e trabalho (ou congéneres) e, quando necessario, também com as secretarias
estaduais de assisténcia social, educa¢do, saude (ou congéneres), para promover a
intersetorialidade necessaria 20 bom desenvolvimento do PBF e do Cadastro Unico;

Buscar se familiarizar com a linguagem or¢amentaria e realizar interlocugdo constante com os
setores responsaveis pela area de orcamento e finangas no municipio, com o objetivo de
conhecer os instrumentos de planejamento na administracdo publica;

Coordenar a execucdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para agbes que
alavanquem a qualidade da Gestao compartilhada do PBF e do Cadastro Unico no municipio;

Promover a execucio continua da capacitagdo para a equipe técnica do municipio, a fim de
realizar o cadastramento e atualizacio do Cadastro Unico, assim como da Gestio de
beneficios, do acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do PBF, e do
acompanhamento familiar;

Buscar a interlocugdo com outras secretarias e 6rgaos vinculados a prefeitura e ao Governo
Estadual, bem como com o Governo Federal e, ainda, com a sociedade civil organizada e
entidades ndo governamentais, com o objetivo de facilitar a articulacgio de agbes
complementares para as familias beneficiarias do PBF;

Propor a¢Ges com parceiros para a execucido de a¢oes de geracdo de trabalho e renda, aumento
da escolarizacio, condi¢cdes habitacionais, direitos sociais, desenvolvimento local, melhotia dos
servicos basicos, seguran¢a alimentar e nutricional, dentre outras, objetivando promover o
desenvolvimento social e econdmico sustentivel das familias beneficiarias do PBF?%; e

Garantir a atuacdo efetiva das ICS para fortalecimento do controle social do PBF no
municipio, assumindo a interlocu¢io com os componentes do CMAS e da ICS exclusiva do

PBF (quando houver), e, se necessario, também com o Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS).

IMPORTANTE

Manter sempre atualizados os dados cadastrais do prefeito e da prefeitura, da Gestdo Municipal e
equipe técnica, da ICS e de seus componentes no SIGPBF. Quando a instancia designada para
acompanhar o PBF for o CMAS, os dados devem estar sempre atualizados no SuasWeb, pois as
informacoes referentes a0 CMAS sao migradas automaticamente desse sistema para o SIGPBF.

28 Para tanto, € imprescindivel que gestor municipal tenha poder de decisdo e grande capacidade de mobilizacio
(para lidar com outras instituicdes), bem como de articulacdo para atuar com as dreas envolvidas na operacio do
Programas

? Para a consolidacio dessa estratégia de inclusio social, as agoes precisam ser articuladas e integradas pelas trés
esferas de governo e com a sociedade civil, conforme a legislagio e as préticas vigentes.
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CoMO 0S RECURSOS DO IGD-M PODEM SER UTILIZADOS

O IGD-M contribui para que os municipios busquem, de forma continuada, aprimorar a Gestdo do
PBF e do Cadastro Unico, executando com qualidade e eficiéncia as a¢des expressas no Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 20043, e na Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 20103, tais

como:

\/

<+ Identifica¢do e cadastramento de novas familias, atualizagdo e revisdo
dos dados dos cidadios residentes no municipio no Cadastro Unico

v" Esta atribuicio requer compreensio plena da importincia de manter a base
cadastral qualificada e atualizada e que a Gestdo Local possua estrutura
adequada para o desempenho dessas atividades;

v Requer também capacitacio continua da equipe de Gestio sobre o atual
sistema de operacionalizacdo do Cadastro Unico;

v Enseja o desenvolvimento de acdes para cadastramento de populacdes
indigenas e tradicionais;

<+ Gestdo intersetorial de condicionalidades
v Compreende as atividades necessitias para o acompanhamento, registro,
sistematizagdo e analise das informagbes relacionadas a frequéncia escolar e a
agenda de sadde;

v Essa atribuicgdo requer alta capacidade de articulagio intersetorial,
especialmente, com as secretarias municipais de educagio e saude, no que se
refere a0 planejamento conjunto das agdes, bem como as estratégias a
serem adotadas para o acompanhamento e os devidos registros;

v ATENCAO! Fazer o acompanhamento das condicionalidades, mas perder o
prazo poe a perder todo o esfor¢co da Gestdo! Acompanhar as familias e ndo
inserir os dados nos sistemas em tempo habil ndo mostra o trabalho executado
pela Gestao Municipal! Por isso, é importante sempre ter aten¢ao aos prazos
estabelecidos;

% Gestio de beneficios

V" Essa atribuicio requer dominio sobre o Sistema de Beneficios ao Cidadio
(SIBEC) e alta capacidade de articulagio com a agéncia de vinculacio da
CAIXA no municipio e contanto com a Geréncia Regional de Programas
Sociais da CAIXA;

v E importante que o gestor tenha conhecimento do nimero de cartdes em
estoque na CAIXA e da efetividade de pagamento do seu municipio,

v" Um beneficiario impedido de receber o beneficio principalmente por falta de
informacio compromete todo o esforco de cadastramento/atualizacio
cadastrall Cabe ao gestor, junto aos representantes locais da CAIXA, pensar
em estratégias a fim de sanar estas dificuldades;

% Atualizado pelo Decreto n° 7.332, de 19 de outubro de 2010;

! Revogou a Portaria GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006, a que deu origem ao IGD, bem como todas as
demais portarias que a alteram. Foi atualizada pela Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011.
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<+ Implementacio de a¢des complementares ao PBF

v Apoio ao desenvolvimento sustentivel das familias beneficidrias, de acordo
com sua demanda e seu perfil, especialmente nas areas de:

e Alfabetizacdo e educagao de jovens e adultos;
e  Capacitagdo profissional;

e  Geracao de trabalho e renda;

e Educacio financeira;

e Acesso ao microcrédito produtivo orientado;
e Desenvolvimento comunitario e territorial;

v Esta atribuicio requer alta capacidade de articulagio intersetorial,
principalmente, com as sectetarias municipais de assisténcia social, educacio,
saude, trabalho e renda, planejamento (ou congéneres), bem como com a
Coordenagio Estadual do PBF, que podera orientar sobre as especificidades
regionais;

<+ Controle social: acompanhamento e fiscalizacio do PBF

V" Essa atribui¢do pressupde interlocugio continua com o CMAS e com a ICS do
PBF e do Cadastro Unico (quando houver) e capacitagdo de conselheiros;

v Apoio técnico e operacional as I1CS.

IMPORTANTE

O MDS nio define quais acdes ou despesas devem ser custeadas com os recursos do IGD-M. E de
comum entendimento que tais recursos estdo vinculados ao PBF e sio decorrentes da afericdo dos
resultados da Gestdo descentralizada, com base na atuacao da Gestdo Municipal do PBF e do Cadastro
Unico.

Também nao ha definicdo prévia do MDS sobre o percentual de recursos do IGD-M a ser alocado em
atividades das 4reas de assisténcia social, educacio ou saude ou em outras areas.

Os recursos deverio ser utilizados para a qualificacio da Gestio
do PBF e do Cadastro Unico na sua totalidade.
Nio cabem, portanto, partilhas dos recursos entre as areas envolvidas.

Deve sempre ser considerado o cariter intersetorial do PBF: o gestor municipal — junto aos
responsaveis pelo acompanhamento das condicionalidades de educagdo e satude, representante da
assisténcia social, e com o devido acompanhamento da ICS do PBF ou CMAS — conduz o debate,
planeja, elege prioridades e decide em que € como utilizar os recursos recebidos, considerando as
modalidades especificadas no Decteto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004%2, ¢ na Portaria GM/MDS
n°® 754, de 20 de outubro de 201033

Embora o recurso do IGD-M esteja garantido em lei, 0 repasse ndo é perene, o que pode
comprometer o pagamento de despesas fixas, como salarios, vantagens e outras, pois como Visto
anteriormente, para fazer jus ao repasse, o municipio deve cumprir uma série de requisitos>.

2 Atualizado pelo Decreto n° 7.332, de 19 de outubro de 2010;

# Revogou a Portaria GM/MDS n° 148, de 27 de abril de 2006, a que deun origem ao IGD, bem como todas as
demais portarias que a alteram. Foi atualizada pela Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011

** Expressos na Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010, atualizada pela 319, de 29 de novembro de
2011;
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COMPROMISSO COM O CONTROLE SOCIAL
DO PBF E DO CADASTRO UNICO

O municipio deveri destinar pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos recebidos pelo IGD-M
ao colegiado que acompanha as a¢oes do PBF e do Cadastro Unico (CMAS ou ICS especifica do PBF),
executando o controle social segundo a sistematica fixada no Decreto n°® 7.332, de 19 de outubro de
2010%.

< Em seu artigo 11-A, paragrafo 6°, o Decreto 7.332/2010 estabelece:

“Para fins de fortalecimento das instincias de controle
social dos entes federados, pelo menos trés por cento dos
recursos transferidos para apoio financeiro as agdes de
Gestdo e execucdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia serdo destinados a atividades de apoio técnico e
operacional ao respectivo colegiado”.

Tais recursos devem contribuir para o financiamento da execugio das atividades de controle social do
PBF e do Cadastro Unico na esfera municipal.

E importante destacar que é de competéncia do controle social do PBF: acompanhar, avaliar e
subsidiar a fiscalizagido da execucdo do PBF e do Cadastro Unico.

Por estarem proximas da Gestdo, podem acompanhar mais facilmente a execucio de todas as etapas
do Programa, além de participar ou ter conhecimento do planejamento das agdes, que vio desde o
cadastramento a concessao dos beneficios.

Se, porventura, detectarem alguma irregularidade sem possibilidade de solucionar diretamente com a
Gestio, devem comunicar a Senarc e aos 6rgaos de controle.

Tais recursos, portanto, devem ser empregados diretamente no controle social do PBF e ndo devem
ser confundidos com outros fins, para os quais hd outros tipos de recursos especificos. Exemplos:
custeio de viagens para participagio em féruns e conferéncias de assisténcia social; realizagio de
congressos da area de saude; reformas de escolas, associacbes de moradores, organizagbes nio
governamentais, sindicatos.

Vale observar ainda que esse percentual ¢ o minimo obrigatério; porém, se ocorrer um planejamento
pactuado com as areas de assisténcia social, educacdo e saide, o municipio podera destinar mais
recursos a0 CMAS e a ICS exclusiva do PBF (quando existir), a fim de garantir que o controle social
do PBF e do Cadastro Unico seja plena e efetivamente exercido em seu territorio.

Por fim, nio se deve esquecer que a execu¢do desses recursos também devera fazer parte da
comprovagio dos gastos.

¥ Este decreto atualiza o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que, por sua vez, regulamenta a Lei n®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o PBF;
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O PLANEJAMENTO PARA O USO ADEQUADO DOS RECURSOS DO IGD-M

De forma resumida, “administragdo é o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso
de recursos a fim de alcangar os objetivos”.36 Tal nocio rege a Gestio descentralizada do PBF e do
Cadastro Unico, que, em todas as esferas, deve se empenhar para atingir uma maior eficiéncia, eficicia e
efetividade dos servicos, traduzidos em qualidade e cidadania para as familias.

Como essa Gestdo requer uma forma intersetorial de administracdo, ou seja, com a participacio
transversal das areas de assisténcia social, educac¢do e satude, dentre outras, é recomendavel que o
planejamento das atividades a serem financiadas com recursos do IGD-M ocorra de maneira estratégica e
conjunta.

E importante que os gestores do PBF e do Cadastro Unico, quando forem implementar um
planejamento estratégico¥, levem em consideragio: a estrutura existente, as tecnologias disponiveis, a
revisdo dos processos, sua visdo estratégica e a cultura organizacional local. As inovagoes nesses fatores
devem se dar de forma interligada, objetivando a melhoria constante da Gestao.

Nessa perspectiva, o gestor municipal elenca as acGes e as atividades a serem financiadas com os recursos
do IGD-M, estabelecendo uma ordem de prioridades, que seri executada a2 medida que os recursos
forem recebidos. Essa preocupa¢io é importante, pois os valores repassados estdo condicionados ao
desempenho mensal do municipio na Gestao compartilhada do PBF e do Cadastro Unico.

Para que esse planejamento estratégico contemple as prioridades e necessidades do municipio para o
aperfeicoamento da Gestdo do PBF, a Senarc/MDS reforca algumas recomendagdes, a saber:

® Implementar e conduzir a Gestio do PBF e do Cadastro Unico de forma intersetorial, com a
mobilizagdo e sensibilizagio dos profissionais das areas de assisténcia social, educacio e sadde, dentre
outras (inclusive os responsaveis pelo controle social e os proprios beneficiarios), sobretudo para
debaterem, de forma conjunta, formas de enfrentamento dos desafios, principalmente no que diz respeito
ao acompanhamento e apoio as ac¢Oes referentes as condicionalidades e ao acompanhamento familiar,
conforme art. 16, da Portaria GM/MDS n° 321/2009:

Art. 16. Ao gestor municipal do PBF, no que refere a Gestdo de condicionalidades e
considerando o acordado nos termos de adesio especificos assinados pelos
municipios, caberd:

I - atuar em cooperagido com os responsdveis pelo registro do acompanhamento das
condicionalidades nas dreas de sailde, educacdo e assisténcia social, para garantir a
coleta das informagées de acordo com os calenddrios definidos;

II - realizar as acbes de Gestdo de beneficios, em decorréncia do provimento do
recurso administrativo de que trata o art. 11 desta Portaria;

I - notificar formalmente o responsivel pela Unidade Familiar, quando
necessdrio, nos casos de descumprimento de condicionalidades, sem prejuizo de
outras formas de notificacio;

IV - analisar as informagdes sobre ndo cumprimento de condicionalidades e
encaminbar as familias beneficidrias do PBF, em situagio de descumprimento, as
dreas responsdveis pelo acompanbhamento familiar e oferta dos servigos sdcio
assistenciais;

V' - elaborar planejamento anual inter-setorial do municipio, em parceria com as
dreas de assisténcia social, satide e educagio, para o desenvolvimento das acdes de
Gestdo de condicionalidades do PBF e de acompanhamento familiar.

¥ MATIAS-PEREIRA, |. Manual de Gestao Piblica Contemporanea. S.Paulo: Atlas, 2010.

77O planejamento estratégico é um conjunto de diretrizes que ajudam a eleger as acdes adequadas para atingir as
metas. Deve criar condicbes adequadas para a tomada de decisbes em relagdo as acbes propostas. De acordo com a
Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de ontubro de 2010, art. 1°, pardgrafo 2°, o planejamento da Gestdo Municipal do
PBF e do Cadastro Unico deve ser disponibilizado ao CMAS.
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< Promover um esfor¢o continuo de interagdo e busca de qualidade da Gestio do PBF e do
Cadastro Unico, sobretudo no atendimento as familias, com especial atencio aquelas que apresentam
maior dificuldade no cumprimento das condicionalidades e que estejam em processo de
acompanhamento familiar;

2 Atender as demandas da Senarc referentes 2 apuragdo de eventuais irregularidades na
execugido local do PBF e Cadastro Unico, dentro dos prazos estipulados;

% Manter o SIGPBF sempre atualizado, com todos os dados referentes a Gestdo Municipal;
L 4 Administrar os beneficios e operacionalizar com eficiéncia o SIBEC, bem como manter

didlogo constante com a agéncia de vinculagio da CAIXA, de forma que nio haja cartées em estoque,
ampliando assim a efetividade de pagamento do municipio;

< Providenciar, com a participagdo das areas envolvidas na Gestdo do PBF, analises de situacgio;
diagnosticos periédicos ou identificacio das questGes mais importantes; estratégias para alcancar os
objetivos propostos; cronograma para executar as estratégias; e mensuragdo e avaliagdo dos resultados
alcancados?s; e

< Adotar um modelo de gestio no qual se destaque: participacio cidadd, controle social,

transparéncia e prestacdo de contas; medi¢do de resultados; criagio de condi¢des de os beneficiarios do

PBF avaliatem qualidade, quantidade e oportunidade da renda e dos servicos recebidos; dimensdes
q q ¢

qualitativas da gestdo; responsabilidade descentralizada; andlise de resultados e impactos; mudanca de

paradigma no ambito do or¢amento®, no sentido de conhecer todos os tramites para a adequada

utilizacdo do IGD-M.

Todas essas agbes, se observadas em sua totalidade, podem aumentar bastante a qualidade da Gestiao do
PBF e do Cadastro Unico, o que gerard mais recursos ao municipio.

ALGUMAS SUGESTOES
PARA O PLANEJAMENTO DE ACOES

As ag¢des apresentadas a seguir sio exemplificativas e nio taxativas; configuram meras sugestoes.

Cabe ao gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico, juntamente a representantes das areas de
assisténcia social, educacido e saude, dentre outras (inclusive os responsaveis pelo controle social e os
proprios beneficiarios)*, a responsabilidade e a decisdo de acatar estas sugestdes, observando a correta
aplicagdo da Lei n° 8.6606, de 21 junho de 1993, para os procedimentos de licitagdo e contratacdo, bem
como das legislagGes estadual e municipal no que couber.

As situagGes descritas a seguir podem ser aproveitadas em varias atividades e com objetivos diferentes.
Por exemplo, os mesmos equipamentos e atividades de capacitagdo em informatica podem subsidiar
acoes de cadastramento, gestio de beneficios e condicionalidades. Ainda, os mesmos estudos e
mapeamentos produzidos para identificar problemas de cadastramento ou atualizagdo cadastral
subsidiam a¢oes a serem realizadas também em comunidades tradicionais.

¥ Esse tipo de planejamento € essencial para a identificagio das principais dificuldades operacionais e definigio
de prioridades a serem financiadas com os recursos do IGD-M;

¥ Sempre é bom lembrar que o IGD-M ndo funciona como outros meios tradicionais de repasse de recursos —
como o convénio, por exemplo —; propde um modelo inovador de aferi¢io de qualidade de gestio para repasse de
recursos (vide introducio deste manual);

% Neste sentido, pode ser instituida Comissio Intersetorial do PBF e do Cadastro Unico, a exemplo do que os
estados tém, ou até mesmo cdmaras e fOruns intermunicipais, sob orientacio e com acompanhamento e da
Coordenagio Estadual do PBF (e/ou respectivas diretorias ou geréncias regionais). Espacos de debates como esses,
que visam a buscas conjuntas de solu¢do de controvérsias quanto a procedimentos e a gestdo de qualidade, tém
surtido muitos efeitos benéficos aos municipios participantes.
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1. Uso do IGD-M em agdes para ampliar a cobertura cadastral no municipio e
elevar a quantidade de cadastros vilidos e atualizados das familias em
situagio de baixa renda

» Aquisi¢do de equipamentos de informdtica

- Adquirir microcomputadores, notebooks, impressoras, fax, toners, retroprojetores, modem para
internet ¢ outros equipamentos e materiais utilizados nas tarefas proprias do PBF e do Cadastro
Unico, considerando a coordenacio intersetotial;

> Capacitagdo em informdtica para as equipes que operam os sistemas informatizados
do Cadastro Unico

- Buscar aprimorar os conhecimentos da equipe técnica (participacio em cursos, capacitagdes,
treinamentos), para que possa operar os diversos sistemas envolvidos na Gestao do PBF e do Cadastro
Unico;

> Melborias no ambiente de trabalbo e instalagbes da Gestdo Municipal do PBF e do
Cadastro Unico

- Reformar instalagdes onde esta localizada a Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico, sejam
elas proprias ou alugadas, tais como: ampliacdo do espaco, pintura e a instalacdo elétrica, objetivando
proporcionar um ambiente de trabalho saudavel, pratico e prazeroso a equipe técnica do PBF e do
Cadastro Unico, bem como as familias que buscam atendimento junto a Gestio do Programa.

- As reformas também devem primar pela acessibilidade de vias e banheiros, facilitando a locomogio e
proporcionando bem-estar para os servidores e para os cidaddos que buscam atendimento.

- Estas reformas podem ser realizadas inclusive em locais de Gestdo desconcentrada, tais como CRAS,
CREAS e outros equipamentos sociais de atendimento ao publico.

IMPORTANTE

Os recursos do IGD-M nao devem ser empregados, especificamente, na construcdo dos CRAS, nem
de outros departamentos, divisdes ou setores, mesmo que sejam integrantes de secretarias participantes
da Comissdo Intersetorial do PBF. Para isso, ha recursos especificos de cada area.

Contudo, é necessario considerar que muitos CRAS mantém espacos que sio utilizados para inclusio
de familias no Cadastro Unico, revisio cadastral, Gestio de beneficios, acompanhamento familiar.
Assim, quando a estratégia do municipio for promover uma Gestao desconcentrada das agées do PBF
e do Cadastro Unico, os recursos do IGD-M sio perfeitamente aplicaveis na estruturagdo desses
espagos.

Para nio correr o risco de erro, a pergunta que o gestor deve sempre se fazer ¢ a seguinte:

“Em que medida este gasto contribuird para a qualidade da Gestio do PBF e do Cadastro
Unico aqui no municipios”
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» Agquisi¢do de mobilidrio e utensilios

- Adquirir mesas, cadeiras, sofds, ventiladores, ar condicionado, armarios, gaveteiros, arquivos, estantes,
maquinas fotograficas e demais equipamentos de dudio e video, bebedouros, quadros de avisos e
outros que porventura sejam necessarios a estrutura fisica do ambiente onde funciona a Gestdo
Municipal e € realizado o atendimento as familias;

» Aquisicdo de materiais de expediente

- uirit carimbos, papéis para i essoras, canetas, lapis, borrachas, grampeadores, perfuradores
Adquiritr carimbos, is para impressoras, tas, lapis, botrrachas, grampeadotes, perfuradores,
pastas, caixas para arquivo, CDs e DVDs para gravagdes, dentre outros materiais a serem destinados a
Gestio intersetorial do PBF e do Cadastro Unico;

> Capacitagdo de entrevistadores

- Capacitar (ou buscar capacitagdo constantes junto a Coordenacio Estadual) para entrevistadores,
digitadores, equipe de atendimento e de visitas domiciliares, demais técnicos, inclusive o préprio
gestor;

- Contratar profissionais para capacitar entrevistadores, por tempo determinado, quando ha baixos
indicadores de cobertura qualificada de cadastro e atualizacio cadastral, podendo custear o pagamento
de diarias e passagens para os deslocamentos para essas capacitacOes;

> Locagdo de espago para realizacdo de eventos

- Locar espago fisico para a realizacio de eventos, capacitagdes, encontros, acées complementares ao
PBF, envolvendo os beneficiarios, os técnicos do PBF e do Cadastro Unico e os conselheiros
responsaveis pelo controle social do Programa;

> Aquisigdo de veiculos para a utilizacdo na coordenagdo estadual do PBF e do Cadastro
Unico

- Adquitir ou locar veiculos, desde que esses sejam exclusivamente utilizados nas agdes do PBF e do
Cadastro Unico;

- Adquirir combustiveis e lubrificantes para veiculos utilizados na Gestdo Municipal do PBF e do
Cadastro Unico (mesmo que o veiculo nio seja comprado com recursos do IGD-M)*;

' A Gestdo Municipal também pode utilizar os recursos para os demais itens da manutencio do veiculo,
inclusive pagamentos de taxas do DETRAN, IPVA e seguro do veiculo, desde que esse esteja a disposicio do PBF
e do Cadastro Unico sempre que necessdrio.
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» Acdes de cadastramento e atualizacdo cadastral

- Contratar cadastradores e digitadores para as acOes de inser¢ao das familias no Cadastro Unico, bem
como para as a¢Oes de atualizacio, revisao e auditorias do Cadastro Unico;

- Elaborar a¢oes de busca ativa, objetivando a melhoria da cobertura cadastral no municipio;
- Contratar cadastradores para a realizacio de visitas domiciliares;

- Contratar entrevistadores, por tempo determinado, para coletar as informacbes de populacoes
tradicionais 72 loco;

- Contratar assistentes sociais para a realizacdo de visitas domiciliares e elaboracio de pareceres de
acordo com o previsto na Portaria GM/MDS n° 177/2011;

- Custear locagdo de veiculos para transporte de pessoas que trabalhardo na realizagdo dos mutirGes
para acOes de cadastramento;

- Custear locagio de veiculos para transporte de familias que realizardo inclusio, atualizagio ou revisiao
cadastral;

- Providenciar materiais, espaco, coffee break e outros itens para a realizacio de reunides a fim de
definir metas, prazos e adequagdes ao longo do processo;

- Custear pagamento de despesas de facilitadores ou outros profissionais para ajudar na contratacio de
equipes de entrevistadores, de acordo com a demanda de cada bairro/localidade; na racionalizacio e no
controle dos domicilios visitados e dos que exigem visitas, bem como aqueles que necessitam visitas de
auditoria.

- Buscar, junto a Coordenacio Estadual, mecanismos para conhecer solu¢oes encontradas por outros
municipios dentro do estado, a partir de boas praticas de Gestdo ou algum conhecimento técnico
especializado, custeando passagens e diarias (desde que nio custeadas pelo estado), para casos de
deslocamentos com o objetivo de realizar visitas técnicas para conhecer mecanismos inovadores de
Gestio i loco;

-- Custear diarias e passagens para palestrantes, cujo tema de suas palestras refira-se a Gestdo
intersetorial do PBF e do Cadastro Unico;

> Solugdes prdticas para o desafio de melborar o atendimento as familias

- Descentralizar o atendimento para o publico alvo do PBF, no que se refere as acles de
cadastramento, bem como Gestao de beneficios e acompanhamento familiar*2.

- Realizar palestras educativas sobre o PBF, Cadastro tnico e demais temas de interesse para as familias
beneficiarias do PBF e cadastradas no Cadastro Unico.

- Empreender a¢Ges para fortalecer o processo de Cadastramento Unico, como importante aliado das
acoes governamentais, buscando maior precisdo na elabora¢io, implementacio e monitoramento de
politicas publicas locais e regionais;

* Em muitos lugares, as familias em situacio de pobreza e extrema pobreza nio conseguem sequer acessar o
equipamento social disponibilizado, geralmente #inico, localizado no centro da cidade. Uma gestdo de
qualidade pensa na perspectiva da cidadania dessas familias, ofertando servicos proximos ao
territorio onde elas residem. Para essas agdes, os recursos do IGD-M poderdo ser utilizados para a adequagio
de espaco que proporcione condicdes de atendimento a estas familias (estrutura fisica, informdtica, material de
expediente, pessoal em cardter tempordrio);
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» Divulgacdo e comunicacdo de campanbas de inclusdo, revisdo e atualizacdo o
cadastral

- Confeccionar cartazes e panfletos, locar carros de som e divulgar em jornais, radios e canais de
televisido, dentre outros meios de comunicacio de massa;

- Contratar midia especializada para realizar campanhas de divulgacio do PBF e do Cadastro Unico;

> Integracdo de bases cadastrais

- Realizar as a¢Bes necessarias para integrar bases cadastrais diversas ao Cadastro Unico e, quando for
o caso, buscar a integracido de programas locais com o MDS (para aqueles municipios em que haja
programas locais de transferéncia de renda);

> Elaboragdo de estudos e pesquisas

- Contratar empresas ou técnicos da area de Gestdo de Informagao para aperfeicoar o trabalho com os
sistemas disponibilizados pelos MDS, bem como a utilizacio de dados baseados no IDF e no Censo
2010;

- Contratar empresas ou fundacdes que possam realizar pesquisas para caracterizacio e localizagdo das
areas de maiores incidéncias de extrema pobreza do municipio;

- Realizar estudos e pesquisas com base nos resultados das condicionalidades e o impacto do
acompanhamento de assisténcia social, educagdo e saude no reforco do acesso aos servigos sociais
basicos, na identificacdo e superacdo de vulnerabilidades no ambito familiar, entre outras questoes
relacionadas a0 tema;
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2. Uso do IGD-M em agdes de fortalecimento da intersetorialidade

» Realizagdo de eventos intersetorias

- Promover estudos para apurar dificuldades de articulagdo dos gestores municipais com as areas de
assisténcia social, educaciio e saude, dentre outras (trabalho, emprego, Direitos Humanos, seguranga
alimentar e nutricional, habita¢do, planejamento, finangas)*;

- Realizar encontros, semindrios e demais eventos para elaborar um plano municipal de a¢des
integradas (assisténcia social, saude, educagio, CMAS e ICS especifica do PBF) para o PBF no
municipio, com a participagio dos servidores das secretarias municipais de assisténcia social, saude,
educacio, CMAS, representantes dos CRAS, CREAS e demais equipamentos sociais.

- Realizar eventos intersetoriais, tais como: encontros, seminarios e féruns na esfera municipal, com o
objetivo de discutir a Gestdo do PBF e do Cadastro Unico.

» Colegiados intermunicipais

- Propor a criacio de colegiados ou féruns intermunicipais e deles participar, com o intuito de
buscarem também, entre equipes técnicas de uma mesma regido, a solucdo para problemas comuns
relacionados a Gestao do Cadastro Unico e do PBF;

- Promover as relagbes entre os municipios participantes desses colegiados ou féruns, que apresentam
a mesma realidade regional, de forma a ganharem robustez, transparéncia e confianga;

- Prover os meios para sediar as reunides desses colegiados ou féruns intermunicipais, com auxilio da
Coordenacio Estadual;

> Promogdo de eventos, capacitagies e encontros

- Implementar a¢des com equipes volantes ou itinerantes (que se deslocam pelas zonas urbana e rural
do municipio) para acompanharem as familias quanto as condicionalidades do PBF e instrui-las de
acordo com a legislacio vigente;

- Implementar acles sociais especificas de articulagio que impulsionem o cumprimento das
condicionalidades e contribuam para reduzir o acentuado grau de vulnerabilidade social das familias,
por meio do acesso a0s servigos sociais;

- Realizar grandes campanhas de mobilizacdo para reduzir o nimero de alunos beneficiarios do PBF
com frequéncia nio informada e pessoas com perfil sadde que ndo fazem o devido
acompanhamento;

- Orientar e capacitar os profissionais envolvidos na operacionaliza¢io do PBF (coordenadores locais,
operadores master, técnicos e agentes de sadde, conselheiros), ressaltando a importancia da
intersetorialidade para se alcangar bons resultados na execucio das atividades do PBF;

- Adquirir softwares e publicacdes (livros, revistas, jornais, periddicos etc.), para aprimoramento das
atividades da equipe técnica do PBF e do Cadastro Unico e dos responsaveis pelo controle social no
municipio;

¥ Cabe contratar consultoria que ofereca produtos ou relatdrios técnicos devidamente definidos na contratagio;

* Envolver associagio de moradores, sindicatos, clubes sociais, pardquias, centros religiosos, igrejas, escolas;
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> Meios de fortalecer a intersetorialidade no sew municipio

- Sensibilizar prefeito, secretarios municipais e demais responsaveis pelas politicas publicas da
educacio, da saude e da assisténcia social sobre o PBF, no sentido de efetivar o entendimento e o grau
de responsabilidade na Gestao do Programa;

- Promover eventos descentralizados com a participacdo de técnicos das areas de assisténcia social,
educacio e saude;

- Desenvolver estratégias e implementar praticas para introduzir e fortalecer a cultura da
intersetorialidade e da transversalidade;

- Desenvolver estratégias junto a Secretaria Municipal de Educagdo para atuar junto no
acompanhamento da frequéncia escolar, de forma a sempre obter resultados supetiores a 0,75, pelo
menos;

- Desenvolver estratégias junto a Secretaria Municipal de Sadde para atuar junto no acompanhamento
da agenda da saude, de forma a sempre obter resultados superiores a 0,60, pelo menos;

- Desenvolver estratégias junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou correlata) para atuar
junto na busca ativa de familias, de forma a alcancar 100% de cobertura qualificada de cadastros e
atualizacio cadastral, sem nunca ficar abaixo de 80%;

- Elaborar estratégias conjuntas entre as areas de assisténcia social, educa¢io e saide, com o propodsito
de analisar os resultados do acompanhamento das condicionalidades e orientar acSes em locais
(geralmente de dificil acesso) onde estejam concentradas as familias em situacio de vulnerabilidade e
risco social para que a elas sejam direcionadas a¢oes integradas;

» Instrumentos de comunicagdo

- Criar campanhas publicitarias sazonais ou permanentes, utilizando amplos instrumentos de
comunicag¢io, como informes, spots, folders, cartazes, participacio em radios comunitarias e canais de
TV, envolvendo operadores master da educacio e agentes de saidde, como forma de publicizar
contetdos e informacdes sobre o Cadastro Unico e o PBF, bem como dar notoriedade sobre a
importancia das a¢des articuladas intersetorialmente no ambito local;

> Gestdo da Informagdo

- Construir e implementar sistemas de informadtica para a troca de dados e de informacdes entre as
equipes municipais, a fim de garantir a melhoria na socializagdo das informagoes recebidas do MDS, do
Ministério da Educagio (Frequéncia Escolar) e do Ministério da Saude (BF na Saude) e, dessa forma,
alcancar maior integracio na Gestio Local do PBF e do Cadastro Unico;

- Contratar profissional ou empresa da drea de Gestdo de informagdo para trabalhar e socializar as
informagbes disponibilizadas por meio do banco de dados do Cadastro Unico;

- Ampliar agbes que consolidem o Sicon como uma ferramenta de apoio a Gestio intersetorial do PBF
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» Acompanbhamento e monitoramento

- Contratar profissionais especializados para realizar estudos;

- Elaborar mapas de Gestdo, planos operacionais, relatérios de desempenho ou outras formas de
acompanhamento intersetorial da execu¢ao das agdes referentes a Gestao do Cadastro Unico e do PBF
nas diferentes zonas regionais e distritos municipais, quando for o caso;

- Elaborarar painel ou outro instrumento pata verificar a implementagdo do PBF em cada baitro ou
regido do municipio ou do DF;

- Orientar os técnicos sobre a importancia do didlogo abertp e da manutencio de parcerias para o seu
fortalecimento, na légica do sistema de garantia de direitos;

- Planejar, construir e implementar sistemas de avaliacio e monitoramento local de indicadores;

- Elaborar estudos e pesquisas com vistas a elevar o grau de acesso aos servigos sociais basicos de
assisténcia social, educa¢io e saude as familias beneficiarias do PBF (e de programas a ele integrados)
com a finalidade de contribuir para que essas familias rompam o ciclo de pobreza entre geragSes;

- Utilizar o “Painel de Indicadores de Condicionalidades para Integracio de Acgdes”, assim que
disponivel, para identificar situacdes de vulnerabilidade, inadequacio na oferta de servigos e questdes
relacionadas a Gestao do PBF, com o objetivo de orientar a tomada de decisées e o planejamento das
acoes no ambito local;

> Relacionamento com a CAIXA e entrega de cartdes

- Primar pela qualidade do relacionamento com a agéncia de vinculagio da CAIXA, de forma a
acompanhar a efetividade dos processos de entrega dos cartdes em estoque nas agéncias de vinculacio,
a fim de assegurar maior efetividade de pagamento dos beneficios;

- Demandar a CAIXA relatérios sistematizados sobre: emissdo, entrega e estoque de cartdes;
efetividade de pagamento;

- Locar espago para a realizagdo de entrega de cartdes em parceria com a CAIXA;

IMPORTANTE

Cabe apenas a CAIXA, como agente operador do PBF, realizar a emissio e entrega de cartdes. De
maneira alguma se justifica a entrega de cartGes por agente publico municipal ou estadual, inclusive
Gestores Municipais do PBF e do Cadastro Unico, assim como as respectivas equipes técnicas.

Todavia, quando os Cotreios niao encontram o destinatario do cartdo, ele vai para a agéncia de
vinculagdo da CAIXA no municipio e 14 fica até que o beneficiario o procure.

Como essas pessoas encontram muitas dificuldades, sobretudo de informacio e locomog¢ao, muitos
cartdes ndo sdo procurados e os beneficios, cancelados.

Isso coloca a perder todo o esforco de cadastramento realizado pela Gestio Municipal.

Por isso, é importante que o gestor preocupe-se com a relacdo dos cartdes nio entregues e promova
acoes para informar aos beneficidrios que os cartdes encontram-se disponiveis.

A Coordenacao Estadual, em conjunto com a Superintendéncia Regional da CAIXA, pode apoiar essas
agoes, seja com capacitagoes, seja com mutiroes, especialmente nos municipios que apresentam um
grande percentual de cartoes.

A relagao dos cartGes ndo entregues estd disponivel no Sistema de Gestio de Beneficio (SIBEC), no
item “Relatérios”.
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3. Uso do IGD-M para o acompanhamento das condicionalidades

> Aquisi¢do de mobilidrio, equipamentos de informdtica e demais materiais

- Adquirir microcomputadores, notebooks, impressoras, fax, toners, retroprojetores, modem para
internet e outros equipamentos e materiais utilizados nas demandas do acompanhamento das
condicionalidades caso ocorra essa necessidade, e as secretarias municipais de saide e educacdo nio
possuam equipamentos para efetuar as a¢Oes referentes ao processo de acompanhamento*;

- Adquirir mesas, cadeiras, ar condicionado, bebedouros, estantes, televisores, maquinas fotograficas,
aparelhos de DVD; enfim, equipamentos que possam subsidiar as a¢des de acompanhamento das
condicionalidades;

- Adquirir toners, papel e demais materiais de expediente para auxiliar as secretarias municipais de
saude e educacdo no que tange, exclusivamente, a0 acompanhamento das condicionalidades*;

» Capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de acompanbamento das
condicionalidades”

- Promover cursos e capacitagdes sobre o acompanhamento das condicionalidades, tanto no que se
refere aos seus aspectos gerais e a planejamentos, bem como a inser¢io dos dados nos sistemas;

- Participar em eventos regionais, estaduais ou nacionais, sobre condicionalidades (custeio da
capacitagio, das didrias e passagens);

> Contratagdo de Pessoal

- Contratar digitadores para efetuar o lancamento dos dados das condicionalidades nos sistemas de
acompanhamento*s;

# E importante realizar o planejamento das acbes e estratégias intersetorialmente, identificando as dificuldades,
para que as familias sejam devidamente acompanhadas (por exemplo, muitas vezes as familias sio bem
acompanbadas pelos agentes de Saiide; porém, os dados nio sdo inseridos no sistema porque nio hd computadores
disponiveis ou pessoal suficiente para o cumprimento dessa acio. Com o recurso do IGD-M, € possivel adguirir
computadores e contratar digitadores para a insercio das informacdes da agenda de Satide no sistema préprio);

% Para tanto, as aquisi¢bes devem levar em consideracio o planejamento das agbes propostas intersetorialmente
(por exemplo, sabemos que, para o acompanhamento das condicionalidades de educacdo, hi necessidade de
impressio dos mapas de frequéncia. Logo, precisa-se comprar toners e papel. Da mesma forma, o material para a
impressio dos mapas de acompanhamento da agenda da Saide);

7 E muito importante que os servidores envolvidos no processo de acompanhamento das condicionalidades
conbecam suas atribuicdes e estejam devidamente qualificados. Assim podem atuar de maneira adequada,
contribuindo com melborias constantes das taxas (Fator 1) da Gestdo Local do PBF e do Cadastro Unico e,
consequentemente, proporcionando mais recursos do IGD-M para o municipio;

* Os sistemas especifficos sdo: Frequéncia Escolar, no que se refere a educagio e, Bolsa Familia na Saiide, no que se
refere a Sadlde. Esta contratagio é em cardter tempordrio e por prazo determinado;
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> Aquisicdo de Veiculos pela Gestdo do PBF e do Cadastro Unico

- Comprar ou alugar veiculos para auxiliar nas estratégias do acompanhamento das condicionalidades;

- Entregar e coletar os mapas de frequéncia nas escolas (nos casos em que a escola nio langa as
informacoes diretamente no sistema);

- Entregar e coletar os mapas de acompanhamento da agenda de Satde nas unidades de Saude e
demais equipamentos de estratégia de Saude da Familia;

» Divulgacdo e campanbas de comunicagdo sobre as condicionalidades

- Alugar espagos para a realizacdo de eventos informativos no que se refere ao acompanhamento das
condicionalidades;

Confeccionar cartazes e panfletos, locar carros de som e divulgar em jornais, radios e canais de
televisdo, dentre outros meios de comunicacdo de massa;

- Contratar midia especializada para realizar campanhas de divulgagio das condicionalidades do PBF,
bem com prazos e importancia do seu cumprimento;

- Promover palestras para as familias beneficiarias sobre as condicionalidades;

- Constituir mutirdes de acompanhamento das condicionalidades;

» Exemplos de demais agdes relacionadas ao cumprimento das condicionalidades

- Implementar a¢des com equipes volantes ou itinerantes (que se deslocam pelas zonas urbana e rural
do municipio) para acompanharem as familias quanto as condicionalidades do PBF e instrui-las de
acordo com a legislacio vigente;

- Realizar grandes campanhas de mobilizagio para reduzir o numero de alunos beneficiarios do PBF
com frequéncia ndo informada e pessoas com perfil saude que ndo fazem o devido
acompanhamento®;

- Orientar e capacitar os profissionais envolvidos na operacionalizacio do PBF (coordenadores locais,
operadores master, técnicos e agentes de saude, conselheiros), ressaltando a importancia da
intersetorialidade para se alcangar bons resultados na execucio das atividades do PBF;

# Envolver associagdo de moradores, sindicatos, clubes sociais, pardquias, centros religiosos, igrejas, escolas;
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4. Uso do IGD-M para articulagio de agBes e programas complementares

> Elaboragdo de estudos e pesquisas

- Elaborar estudos e pesquisas para complementacdo de renda de familias beneficiarias do PBF e
buscar integracdo com o MDS de programa de transferéncia de renda municipal, quando houver®;

- Elaborar estudos e pesquisas com vistas a elevar o grau de acesso aos servigos sociais basicos de
assisténcia social, educagéo e saiude as familias beneficiarias do PBF (e de programas a ele integrados)
com a finalidade de contribuir para que essas familias rompam o ciclo de pobreza entre geracoes;

> Inclusdo digital

- Articular e apoiar a¢des de inclusdo digital as familias beneficiarias do PBF e cadastradas no Cadastro
Unico por meio de escolas méveis de informatica e de qualificagio profissional, principalmente em
regides de dificil acesso e pouca infraestrutura, como zonas rurais, favelas, valados, comunidades
tradicionais, distritos;

> Parcerias e apoio nas agdes com desembolso do recurso do IGD-M

- Encomendar estudos e pesquisas para a criagdio de programas de bolsas-trabalho para jovens
integrantes das familias do Cadastro Unico e beneficidrias do PBF ingressarem no mercado de
trabalho; acompanhar o trajeto dos bolsistas nesses programas; propiciar um projeto de qualificagdo
sécio profissional; possibilitar a intermediacio entre os jovens e o emprego formal e criar e fomentar
empreendimentos individuais, familiares ou solidarios para a oferta de servicos e produtos em forma
de cooperativismo e associativismo;

- Estabelecer parcerias, no ambito local, para o desenvolvimento, acompanhamento e avaliacio de
acdes complementares as condicionalidades>!.

- Promover parcerias com o Governo Estadual para garantir a contratacio de mdio-de-obra
proveniente do Préximo Passo e outros programas de qualificacio profissional desenvolvidos em nivel
local®?;

- Estabelecer e fomentar parcerias com organiza¢des nao governamentais, cooperativas de crédito,
empresariado, 6rgios municipais e estaduais de educagio, sadde e trabalho, sindicatos e érgios de
capacitacio profissional, universidades, para o desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo de
acdes complementares as condicionalidades;

- Promover campanhas publicitarias, pecas teatrais, dentre outras atividades junto as familias do PBF e
do Cadastro Unico articuladas as Politicas do Idoso, Pessoa com Deficiéncia, Crianca e Adolescente, e
Trabalho e Renda, com vistas a qualidade de vida, emancipac¢io social e redugio da violéncia, com
recortes de género e etnia;

*0 Cabe contratar consultoria que ofereca produtos ou relatdrios técnicos devidamente definidos na contratacio;

I Podem ser nas dreas de assisténcia social (servigos socioassistenciais articulados); educagio (alfabetizacio de
adultos, cursos profissionalizantes, educacio integral); sade (da mulber, da crianca, bucal); geracdo de renda;
orientagio para o microcrédito; orientacio para o desenvolvimento de atividades produtivas em cardter
comunitdrio ou individual;

’2 Exemplos: pedreiros, serventes, azulejistas para construgio e reformas de CRAS e demais equipamentos
pitblicos; alunos formados no curso de Turismo para guias locais etc.;
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IMPORTANTE

O denominado Sistema “S”, formado por organizacOes atuantes no setor produtivo (industrias,
coméreio, agricultura, transporte, cooperativas), pode ser uma fonte de parcerias para as Gestoes
Municipais do PBF e do Cadastro Unico.

Essas entidades desenvolvem uma série de atividades de suporte para o mercado de trabalho e de
orientacOes para microempresarios e cooperativados. Podem, portanto, contribuir com projetos
destinados a melhoria das condi¢ées de vida das pessoas do Cadastro Unico e dos beneficiarios do
PBF.

Para saber mais, confira a lista a seguir e consulte os sites. Basta clicar sobre a sigla.

@ Agricultura (Rural)

o SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural;

e EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensido Rural (cada estado)
% Comércio

e SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio;

e SESC - Servico Social do Comércio;
@ Cooperativismo

e SESCOQOP - Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo;
<% Inddstria

e SHENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;

e SESI - Servico Social da Industria;
@ Transporte

e SHST - Servico Social de Transporte;

e SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte;
% Outras areas

e DPC - Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha;

e INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria;

e SHEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;

e  Fundo Aeroviario - Fundo Vinculado ao Ministério da Aerondutica;

> Educagdo Financeira

- Formular capacitagdes em educacio financeira para as pessoas beneficiarias do PBF. Sobre esse tema,

h4 uma cartilha disponivel no portal do MDS na internet: CLIQUE AQUI.
- Promover eventos que trate sobre educagio financeira;

- Promover parcerias com entidades e 6rgdos que trabalham com Programa de Microcrédito
Orientado;

- Realizar oficinas com pessoas beneficiarias do PBF sobre Educacio Financeira;
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http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAR
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAC
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESC
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESCOOP
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAI
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESI
http://pt.wikipedia.org/wiki/SEST
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAT
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=DPC&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/INCRA
http://pt.wikipedia.org/wiki/SEBRAE
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Aerovi%C3%A1rio
http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/biblioteca/secretaria-nacional-de-renda-de-cidadania-senarc/cartilhas/educacao-financeira-para-beneficiarios-do-programa-bolsa-familia/educacao-financeira-para-beneficiarios-do-bolsa-familia

» Geragdo de trabalbo e renda

- Buscar nos municipios vizinhos (com caracteristicas regionais semelhantes) experiéncias bem-
sucedidas e metodologias de geracdo de trabalho e renda para os beneficidrios do PBF e demais
cidadaos do Cadastro Unico;

- Realizar oficinas para geracdo de trabalho e renda, de acordo com as necessidades locais de mao-de-
obra especializada®3;

- Construir e implementar politicas voltadas a promocio da geracio de trabalho e renda, por meio do
tripé: (1) qualificagdo sécio profissional, (2) intermediacio de mio-de-obra ao mercado formal e (3)
acesso a0 microcrédito, para que o jovem insira-se no mundo do trabalho e na dinamica social de sua
area de convivéncia, ampliando as condicGes reais de superacdo da situa¢do de pobreza e de
vulnerabilidade social;

> Seguranga alimentar e nutricional

- Estabelecer parcerias para o desenvolvimento, acompanhamento e avaliacgio de agbes
complementares as condicionalidades na area de seguranca alimentar, como por exemplo: educag¢io
alimentar e nutricional;

- Custear projetos voltados para o desenvolvimento de habitos de alimentagao saudavel;

- Promover, em parceria com a Secretaria Municipal de Saude, as “Chamadas Nutricionais” para as
familias beneficiirias do PBF;

- Custear a criacdo de artes e confeccOes de folders, panfletos, cartilhas, cartazes, banners etc., com
informacdes sobre a seguranca alimentar e nutricional;

- Promover oficinas para equipes intersetoriais locais, agentes de saude, profissionais do CRAS e
CREAS, com vistas a estimular habitos de seguranca alimentar e nutricional junto as familias
beneficiarias do PBF;

- Buscar alternativas para aliviar a dependéncia das familias atendidas pelo PBF dos combustiveis
comerciais ¢ da lenha coletada ou desmatada e, assim garantir a seguranca alimentar e nutricional
dessas familias, com tecnologia de cozinha social para a fabricacdo de fogdes a energia solar, por
exemplo, através do desenvolvimento de atividades com recursos do IGD-M;

> Habitagdo

- Buscar parcerias para criar programas de habitagdo para as familias do Cadastro Unico e do PBF,
com financiamento facilitado*;

3 Exemplos: reciclagem de papel, panificagio, formagio de cooperativas, producio de embutidos, tapecaria,
confec¢io, coleta seletiva de lixo, artesanato regional;

** Pode ser contratada mao-de-obra proveniente do Préximo Passo e outros programas de qualificacio
profissional desenvolvidos em nivel local;
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5. Uso do IGD-M em agdes de atengio especial aos Indigenas, Quilombolas e
Comunidades Tradicionais™

» Elaboragdo de estudos e pesquisas

- Mapear comunidades tradicionais para tornar possivel conhecer a localizacdo exata dessas
comunidades>6;

- Encomendar, contratar ou elaborar estudos, pesquisas e metodologias, a fim de se conhecer melhor a
realidade das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas no municipio e encontrar formas mais
eficientes de acesso e atendimento a essa populagiao®’;

- Encomendar pesquisas para construir diagndsticos socioeconémicos e culturais sobre essa populagio
e outros instrumentos que venham a subsidiar acbes efetivas;

- Contratar entrevistadores, por tempo determinado, para coletar as informagbes de populagbes
tradicionais 7 loco;

> Parcerias

- Estabelecer parcerias com 6rgios que trabalham ha mais tempo com comunidades tradicionais e com
outras secretarias para o desenvolvimento de a¢des conjuntas para melhoria da qualidade de vida dessa
populagdo (garantia de acesso a servigos basicos, campanhas de prevencio, saide bucal, esportes,
cultura, seguranca alimentar e nutricional);

- Buscar apoio da Funai, dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEILS), das coordenacdes
estaduais de promogio da igualdade racial, a fim de melhor atender essas popula¢des;

- Buscar apoio para regularizar a situacdao de populacSes sem registro civil, buscando respeitar nomes e
etnias, de forma a auxiliar na valorizacio dessas culturas;

» Veiculos e transporte

- Contratar meios de transporte para deslocamento das equipes locais (vans, catros, peruas, barcos
etc.);

- Adquirir Unidade Mével para empreender a¢des de cadastramento das familias que residem em locais
de dificil acesso;

55 .. . . . . g . . .
Grupos tradicionais e especificos, como: ciganos, populacdes ribeirinbas, agricultores familiares, comunidades
de terreiros etc.;

% Qs gestores podem contar com a Fundacio Nacional do Indio (Funai), para o caso dos indigenas, e com a
Fundacdo Cultural Palmares ou Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir) para obter
informagdes sobre as comunidades quilombolas;

*7 Cabe contratar consultoria que ofereca produtos ou relatdrios técnicos devidamente definidos na contratacio;
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> Capacitagdes

- Promover capacitagdo para os servidores, com o objetivo de aprimorar a busca ativa dessa populagio,
procurando suas equipes e orienta-los sempre que necessario, mantendo aten¢ao especial em relagio a
abordagem junto as comunidades tradicionais e especificas;

- Promover reunides com as liderancas das comunidades e/ou com as familias indigenas e
quilombolas, a fim de orientd-las sobre os procedimentos relativos ao cadastramento e regras do PBF,
incluindo as condicionalidades e a composicdo do beneficio, contribuindo, assim, para a garantia do
acesso ao direito a informacio e aos direitos sociais bésicos;

- Desenvolver a¢Ges para orientar as liderangas das comunidades sobre a existéncia do CMAS e da ICS
exclusiva do PBF (quando houver) e até mesmo de outros conselhos municipais, buscando promover
capacitacOes para que essas liderangas possam se candidatar a um assento nesses colegiados;

> Promogdo de eventos e campanbas informativas

- Empreender eventos especificos para atualizagio cadastral ou acompanhamento de condicionalidades
junto as comunidades tradicionais;

- Promover campanhas informativas junto as familias dessas comunidades para que conhecam seus
direitos como cidadios (exemplo: auxilio na divulgagdo do Estatuto do Indio, para as populacoes
indigenas);

- Produzir material informativo, em parceria com a Coordenag¢io Estadual e em linguagem acessivel, a
fim de orientar as comunidades tradicionais em relagio ao cadastramento e ao PBF;

- Promover a¢oes de acesso a documentacio civil bésica;

- Realizar a realizacdo de rodas de conversa sobre os direitos sociais e os programas usuarios do
Cadastro Unico, como o PBF, o beneficio da Previdéncia aos donos e donas de casa, isencdo de taxas
em concursos publicos etc.;

- Promover e apoiar oficinas de geragdo de renda com os grupos tradicionais e especificos (ciganos,
populagdes ribeirinhas, agricultores familiares, comunidades de terreiros etc.);

» Acompanhamento e monitoramento

- Identificar possiveis especificidades e dificuldades no acompanhamento das condicionalidades de
saude e educagio, bem como no acompanhamento familiar especifico dessa populacao;

- Promover maior aproximacio de equipes técnicas com as liderancas das comunidades para
identificacio de agbes e projetos de governo e de outras instituicoes;

- Mapear e apresentar as informagdes obtidas a partir dos estudos realizados nas comunidades as
liderancas comunitarias;

- Planejar formas de atuagio, com o estabelecimento de metas e prazos;

- Promover escuta e didlogo com as familias beneficiarias.
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IMPORTANTE

A autonomia dos gestores municipais para utilizarem os recursos do IGD-M
em custeio e despesas vinculadas ao aprimoramento da qualidade da
Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico

Os municipios e o Distrito Federal tém autonomia para utilizar os recursos provenientes IGD-M,
desde que sejam aplicados integralmente na qualificacdo da Gestao Municipal do PBF e do Cadastro
Unico.

Esses recursos devem contribuir para que as taxas (que compde o Fator 1%8) sejam sempre supetiores, a
cada periodo. Tendo isso como meta, o municipio ou o DF receberd, consequentemente, mais
recursos para serem reaplicados nessa busca de exceléncia de qualidade para as a¢oes desenvolvidas no
ambito especifico do PBF e do Cadastro Unico.

A Portaria instituidora das transferéncias para apoio aos municipios na Gestdo do PBF e do Cadastro
Unico (Portaria GM/MDS n°. 754/2010) determina que os recursos existem para custear as atividades
voltadas para a Gestdo de beneficio, do cadastro, das condicionalidades, das agdes complementares e
outros que eventualmente forem para melhoria da Gestao.

A citada Portatia nio faz referéncia 2 natureza da despesa que o municipio devera gastar os recursos,
justamente por entender que a Gestao é descentralizada e que sdo os entes locais quem possuem todos
os requisitos para identifica-las.

Cabe, portanto, aos gestores municipais e do DF seguitem os tramites legais para contratagdes e
compras, considerando o devido planejamento intersetorial dos recursos, vinculados ao PBF, e a
prestacdo de contas ao CMAS.

Agora, seja qual for o ambito de governo, os mecanismos de contratacao de bens e servicos devem,
como em qualquer despesa publica, seguir os mesmos rituais previstos nas leis que os regem, ou seja,
devem ter licitagdo, empenhamento, liquidacdo, pagamento, apropriacdo patrimonial, como
habitualmente ja é feito com os recursos proprios®.

Por isso que o planejamento prévio de atividades a serem realizadas é de fundamental importancia patra
o processo de Gestio, bem como para o éxito da execucdo do orcamento aprovado.

* Vide item especifico sobre os fatores da férmula de cilculo do IGD-M na pagina 9 deste Manual;

*? Confira a seguir as etapas da despesa orcamentdria, que estdo na préxima pagina deste Manual.
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ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

E importante que o gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico saiba que, no processo
orcamentario, a despesa ¢ classificada em trés etapas:

o .
% Planejamento;

v ~

% Execucao; e

o -
@ Controle e avaliagio.

PLANEJAMENTO

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, a fixagdo da despesa or¢amentaria, a programaciao
orcamentaria e financeira, e o processo de licitagdao e contratacio.

FIXACAO DA
DESPESA

A fixagdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis or¢amentarias com base nas
receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacdo da despesa orcamentaria
insere-se no processo de planejamento e compreende a ado¢do de medidas em direcdo a uma situagio
idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo
governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde sobre a criagdo da despesa publica e o relacionamento
entre os instrumentos de planejamento, conforme abaixo:

Art 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer
de suas disposigdes.

A criacdo ou expansio da despesa, portanto, requer adequagio orcamentiria e compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA). O artigo citado acima reforca o
planejamento, mencionado no art. 1° da LRF, que é um dos pilares da responsabilidade na gestio
fiscal.

O processo da fixacdo da despesa orcamentiria ¢ concluido com a autoriza¢io dada pelo Poder
Legislativo, por meio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do orgamento.
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PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

E a compatibilizagio do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando a0 ajuste da
despesa fixada as novas projec¢oes de resultados e da arrecadagio.

Se houver frustracio da receita estimada no or¢amento, devera ser estabelecida limitagio de empenho e
movimentagao financeira, com objetivo de atingir os tresultados previstos na LDO e impedir a
assuncao de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no
mercado financeiro, situa¢ao que implica em encargos elevados.

PROCESSO DE LICITACAO
E CONTRATAGCAO

O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que objetivam
adquirir materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer
concessoes de servicos publicos com as melhores condi¢des para o Estado, observando os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e de outros que lhe
sao correlatos.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a observancia do processo de licitagdo pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracio piblica dirveta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio
piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. ©°

% A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
estabelecendo normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagbes;
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EXECUCAO DOS RECURSOS

Os estigios da execucio da despesa orcamentaria publica na forma prevista na Lei n® 4.320/1964 sio:

% Empenho;
% Liquidacio; e

O
% Pagamento.

EMPENHO

E o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacido de pagamento pendente
ou nao de implemento de condicdo. E reserva de dotagdo orcamentaria para um fim especificod!.

O empenho é formalizado mediante a emissio de um documento denominado “Nota de Empenho”,
do qual deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia da despesa, bem
como os demais dados necessarios ao controle da execucdo or¢camentaria,

Caso nio seja necessdria a impressido da “Nota de Empenho”, o empenho ficard arquivado em banco
de dados, em tela com formatacdo propria e modelo oficial, a ser elaborado por cada ente da
Federagio em atendimento as suas peculiaridades®.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho podera
ser refor¢ado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho devera
ser anulado parcialmente. Serd anulado totalmente quando o objeto do contrato nio tiver sido
cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

Ordindrio: ¢ o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado,
cujo pagamento deva ocorrer de uma s6 vez;

Estimativo: utilizado para as despesas cujo montante nio se pode determinar previamente, tais como
servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicio de combustiveis e lubrificantes e outros;

Global: utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento,
como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

IMPORTANTE

E recomendavel constar no instrumento contratual o nimero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentario disponivel e suficiente para atender a
despesa objeto do contrato.

Nos casos em que o instrumento de contrato ¢ facultativo, a Lei n® 8.666/1993 admite a possibilidade
de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipétese em que o empenho representa o préprio
contrato.

" Conforme o art. 58 da Lei n° 4.320/1964;

2 Embora o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor na “Nota de
Empenho”, em alguns casos, como na “Folba de Pagamento”, torna-se impraticivel a emissio de um empenho
para cada credor, tendo em vista o ndimero excessivo de credores (servidores);

% Ressalta-se que o art. 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizagio da despesa sem prévio empenho. Entretanto, o
§ 1° do referido artigo estabelece que, em casos especiais, pode ser dispensada a emissdo do documento “nota de
empenho”. Ou seja, 0 empenho, propriamente dito, € indispensdvel;
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LIQUIDACAO

Consiste na verificacio do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito® e tem por objetivo apurar:

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificacio do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagio tem por fim apurar:
[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacdo.

As despesas com fornecimento ou com servicos prestados terdo por base:

§ 2° A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho,

III - os comprovantes da entrega de material on da prestacio efetiva do
servico.

PAGAMENTO

E a entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito
em conta, e s6 pode ser efetuado apos a regular liquidacdo da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada (marcada, inscrita) em documentos processados pelos
servicos de contabilidade.

CONTROLE E AVALIACAO

Esta fase compreende a fiscalizacio realizada pelos 6rgios de controle e pela sociedade.

O Sistema de Controle visa a avaliacio da acdo governamental, da gestao dos administradores publicos
e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, por intermédio da fiscalizacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, com finalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos or¢amentos da Uniflo; e

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e a eficiéncia da gestdo
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

Por controle social, entende-se a participagio qualificada da sociedade no planejamento, na
implementacdo, no acompanhamento e na verificagdo das politicas publicas, avaliando objetivos,
processos e resultados.

 Conforme dispoe o art. 63 da Lei n° 4.320/1964;
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INCORPORACAO DOS RECURSOS
AO ORCAMENTO MUNICIPAL

Concluido o planejamento, o Gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico deverd definir,
juntamente com a area responsavel pela contabilidade, orgamento e finangas da prefeitura, em quais
modalidades de aplica¢io (custeio/investimento) os recursos setdo insetidos no or¢amento municipal.

Além da conciliagio entre o planejado e o que efetivamente serd incorporado ao orcamento do
exercicio vigente, deve ser observado se os recursos foram alocados em funcional programatica®
prépria da Assisténcia Social, em acdo denominada “Gestdo do Programa Bolsa Familia”.

Caso isso nio tenha ocorrido, deve-se criar essa rubrica e realizar o devido remanejamento dos valores
orcados.

Outra questdao importante a ser observada ¢ se a funcional programatica tem, no seu descritor, a
abrangéncia de todas as atividades potenciais a serem custeadas com recursos.

SUGESTAO DE DESCRITOR

“Constituir centro de custeio para as despesas oriundas da Gestdo do Programa Bolsa Familia,
vinculadas as modalidades das seguintes atividades:

-Gestdo de condicionalidades;
-Gestdo de beneficios;

-acompanhamento das familias beneficidrias, em especial daquelas em situacio de maior
vulnerabilidade;

-cadastramento de novas familias e atualizacio dos dados do Cadastro Unico;

-implementagio de agbes complementares para familias beneficidrias do PBF, nas dreas de:
alfabetizacio e educacio de jovens e adultos, capacitagio profissional, desenvolvimento territorial,
entre outras;

fiscalizacdo do PBF e do Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico); e

-controle social do PBF no municipio”.

65 . e . . ;- L
Esta é a mais moderna das classificacbes or¢amentdrias. Sua finalidade bdsica é mostrar as realizacées do

governo, o resultado final de seuw trabalbo em prol da sociedade. Esse critério surgiu wvisando permitir o

cumprimento das novas fungées do Or¢amento, em especial a representagio do programa de trabalbo.
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ROTEIRO PARA UTILIZACAO DOS RECURSOS APOS
A INCORPORACAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL

E importante lembrar que a realizacdo da despesa é vinculada ao recebimento do recurso. O
orcamento € a autorizacdo legislativa para efetuar a despesa no limite dos recursos financeiros
recebidos.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, art. 60, é proibida a realizacio de despesas sem prévio empenho.
Dessa forma, é obrigatéria a inclusdo dos recursos do IGD-M no or¢amento municipal. Sem isso, a
despesa nio tem legitimidade, ou seja, ndo ¢é configurada como despesa publica e o gestor municipal
pode ser responsabilizado por destrespeitar a lei.

Todas as despesas referentes ao recurso federal transferido devem ser executadas segundo as
exigéncias legais requeridas a qualquer outra despesa da Administragio Publica (processamento,
empenho, liquidagdo e efetivacdo do pagamento), mantendo a respectiva documentacio administrativa
e fiscal pelo perfodo minimo legal exigido.

UM EXEMPLO PRATICO

Um municipio hipotético decidin adquirir computadores para serem utilizados na atividade
vinculada a modalidade de Gestdo do PBF e do Cadastro Unico.

1° Passo: fazer a especificacdo técnica dos computadores a serem adquiridos. Em caso de haver drea
especifica responsdvel pela tecnologia de informacio na prefeitura, ela poderd ser consultada para
contribuir na descri¢do das especificagdes.

2° Passo: de posse da especificacio técnica, o gestor municipal deverd encaminhar a demanda de
aquisicio a drea responsdvel pelas licitacdes e aquisicoes da prefeitura. O pedido deverd conter
justificativa da destinacdo do equipamento, atentando para a modalidade de aplicacio escolbida e
especificada na Portaria GM/MDS n° 754/2010, devendo ainda conter informagio sobre a
disponibilidade de recursos orcamentdrios e financeiros, bem como a estimativa de custo para
cobertura da despesa.

3° Passo: a drea responsdvel pelas licitacdes e aquisicdes do estado deverd identificar qual a
modalidade de licitacdo a ser aplicada e realizar a licitacio, de acordo com a Lei n° 8.666/93 e suas
alteracoes. Concluido o certame e homologado/adjudicado o vencedor, proceder-se-d a entrega e o
termo de aceitagio do produto adguirido.

4° Passo: encaminha-se nota fiscal, devidamente atestada, para a drea responsdvel pelos pagamentos.

5° Passo: depois de entregue, o equipamento deverd ser incluido no patriménio especifico (tombado).

IMPORTANTE
Cuidados a serem adotados em caso de aquisi¢io de veiculos

No caso de aquisicao de veiculos para desenvolver as atividades de Gestido descritas na Portaria
GM/MDS n° 754/2010, deve-se observar que todos eles devem ser identificados de acordo com o
estabelecido no Manual de Identidade Visual do Programa Bolsa Familia, disponivel no endereco

eletronico http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/marcas/marcas-e-selos.
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A COMPROVACAO

DE GASTOS

A comprovagio de gastos da transferéncia de recursos do IGD-M deve compor a comprovagio de
gastos anual do FMAS, a ser informada no SuasWeb para analise do CMAS e estar disponivel e
acessivel na Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico para averiguacdes pelo MDS e pelos
6rgios de controle interno e externo.

Cabera ao CMAS apreciar a prestacao de contas da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de IGD-M
e deliberar pela:

V" Aprovagio integral;
V" Aprovacio parcial; ou

V" Nio aprova¢io

Em caso de ndo aprovagio ou aprovag¢io parcial das contas:

v" Os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas serdo restituidos pelo municipio ao
FMAS no prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizacio da manifestacio do CMAS; e

V" O CMAS informard ao MDS, tanto a decisdo, como o detalhamento dos motivos que a
ensejaram.

OUTRAS OBSERVACOES IMPORTANTES

@ O Gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico deve estar atento para a conveniéncia da
aplicagdo, no mercado financeiro, dos recursos do IGD-M, enquanto nao utilizados;

< De forma a facilitar a atividade de comprovacdo de gastos, ¢ interessante observar a
pertinéncia de nominar, nos documentos de compensag¢io ou transferéncia bancaria, a pessoa fisica ou
jurfdica favorecida com os recursos do IGD-M. No mesmo sentido, ¢ conveniente, quando da
liquidagdo de despesas, fazer a devida identificacio de que se realizam com recursos originarios do
1GD-M;

< Atencio! E necessirio efetivar o atesto no recebimento de bens e servicos.
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A REPROGRAMACAO DOS RECURSOS DO IGD-M

Muitas vezes, nio é possivel utilizar todos os recursos do IGD-M no mesmo ano em que sio
recebidos. Para poder utilizd-los no ano seguinte, é necessario fazer a reprogramagio dos recursos,

de acordo com a legislacio vigente, considerando as seguintes situacoes:

< RECURSO RECEBIDO, INCORPORADO AO ORCAMENTO E NAO UTILIZADO

NO EXERCICIO ANTERIOR

Se a Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico recebeu os recursos financeiros e
os incorporou ao orcamento municipal, mas ndo efetuou gastos patciais ou totais,
esses recursos deverdo ser reprogramados no or¢amento do exercicio seguinte como
crédito adicional suplementar a titulo de superavit financeiro®.

RECURSO RECEBIDO E AINDA NAO INCORPORADO AO ORCAMENTO
VIGENTE

Se a Gestio Municipal do PBF e do Cadastro Unico recebeu os recursos financeiros,
mas ainda ndo os incorporou ao or¢amento municipal, esses recursos serdo
considerados no orcamento vigente como excesso de arrecadacdo e deverdo ser
programados como crédito adicional suplementar ou especial.t?

RECURSO RECEBIDO E EMPENHADO, MAS NAO LIQUIDADO (PAGO) NO
FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR

As gestbes municipais do PBF e do Cadastro Unico que realizaram agdes a serem
pagas com recursos do IGD-M e ja empenharam os valores, mas até o final do
exercicio ndo efetivaram o pagamento, devem inscrever os valores empenhados e nao

pagos como “Restos a Pagar” do exercicio anterior.

IMPORTANTE

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite a ser inscrito como “Restos a Pagar” sera o
valor financeiro disponivel para pagamento dentro do exercicio®. Os valores inscritos em “Restos a
Pagar” sdo caracterizados como processados (documento fiscal recebido e atestado para pagamento
ndo pago no exercicio) e nio processados (documento fiscal ainda nio recebido, que sera pago ou nio,

no proximo exercicio).

Observagdes sobre os créditos

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei especifica e abertos por dectreto
executivo. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para pagar a despesa prevista e serd precedida de exposicio justificativa®.

% Lein® 4.320/64, art. 43, § 3%

 Idem, art. 41, incisos I e II;

% Lei Complementar n° 101/2000, art. 42;
% Lei 4.320/64, art. 43.




ALGUMAS ORIENTACOES IMPORTANTES

ACERCA DO CONTROLE SOCIAL

De acordo com a Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, a Instincia de Controle Social
(ICS) do PBF pode der criada ou designada, ou seja, pode-se criar uma instincia exclusiva para o
acompanhamento do PBF e do Cadastro Unico, bem como pode ser designado um conselho ja
existente para exercer essa atribuicao’.

O controle social ¢ entendido como a participagio do cidadio no acompanhamento da gestio, na
fiscalizacio, no monitoramento e no controle das acdes da Administracio Publica. Trata-se de
importante mecanismo de fortalecimento da cidadania que contribui para aproximar a sociedade do
Estado, abrindo a oportunidade de os cidadios acompanharem as a¢des dos governos e cobrarem uma
boa Gestao Publica. Para tanto, é necessario que eles sejam bem informados e capacitados.

Cabe 20 gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico, além de divulgar aos cidadios sobre a
existéncia da ICS, subsidiar o CMAS e a ICS especifica do PBF (quando existir) de informagSes a
respeito das atividades desenvolvidas no municipio.

Ja que esses conselhos devem apreciar as contas prestadas pelos gestores, ¢ interessante também que
cles participem desde o planejamento das a¢des. Quanto maior o envolvimento dos conselheiros com
o planejamento da destinacio dos recursos do IGD-M nas acées do Cadastro Unico e do PBF, mais
seguranca institucional havera para o gestor.

Nesse sentido, vale lembrar ainda que serdo os CMAS a aprovar a prestagio de contas do IGD-M, mas
estes deverdo atuar em conjunto com a ICS responsavel pelo controle social do PBF e do Cadastro
Unico, se houver uma especifica. O gestor municipal que identificar essa realidade no municipio deve
estar atento para convocar ambos os conselhos para o planejamento da aplicagdo dos recursos e
acompanhamento das atividades do PBF e do Cadastro Unico.

Como o tema ¢ relativamente novo no Brasil’!, algumas questdes ainda se encontram em aberto e
devem fazer parte das preocupacdes dos profissionais que trabalham na implementa¢io do Cadastro
Unico e do PBF:

1. Os mecanismos de controle social hoje existentes tém possibilitado a efetiva
participagdo da sociedade no acompanhamento e controle da Gestio publica do

PBF?

2. Como aprimorar o funcionamento desses mecanismos e potencializar os seus

resultados?
3. Que medidas devem ser tomadas pelos governos e pela sociedade neste processo?
4. Que outros mecanismos podem ser desenvolvidos?

5. O que falta para os conselhos poderem exercer, de fato, o controle social?

Autonomia? Infraestrutura? Capacitacio? Mobilizagdo Social? O que falta?

70 Neste contexto, recomenda-se a criagio de uma Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia
de Renda, a exemplo da criada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme a Resolugdo
CNAS n° 15, de 24 de maio de 2011;

! Implementado pela Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil (1988).
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6. Como fortalecer o vinculo entre conselho e sociedade? Como engajar cidadios

para participarem deste mecanismo de controle social?
7. Como os municipios podem contribuir nesse processo?

E certo que o éxito da atuacio da sociedade na vigilancia do Estado depende de diversos fatores, como
o acesso a informacGes publicas, o conhecimento técnico para realizar a analise de dados e produzir
informacoes, condicSes de disseminar ideias, criticas e reivindicagles e, claro, a capacidade de
mobilizar outras pessoas e entidades em torno delas.

No entanto, os temas do acesso aos documentos e informacoes do PBF e do Cadastro Unico e da
capacitacdo técnica sobre os temas pertinentes as condicionalidades, Gestiao de beneficios, fiscaliza¢ao,
dentre outros, ganham destaque especial, pois sao apontados como limites a0 bom desempenho da
funcao de controle dos conselhos.

E ai que os gestores municipais, no que tange a0 Cadastro Unico e ao PBF, exercem um papel
fundamental. Sdo eles que, com os recursos do IGD-M e com o auxilio de instituicdes de controle
governamental (controladorias, tribunais de contas, Ministério Publico, ouvidorias, corregedorias etc.) e
do préprio MDS, podem promover cursos técnicos para formacio de conselheiros.

Essa funcdo inclui: comunicar os conselheiros e incentivar a participacdo deles em cursos de controle
social a distancia; permitir que os mesmos acessem computador e internet; realizar eventos de
sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade civil; e prestar esclarecimentos a4 populacdo sobre os temas
do PBF e do Cadastro Unico.

IMPORTANTE

Tipos de fungdes a serem desempenhadas pelos CMAS e demais ICS responsaveis pelo

Controle Social do PBF e do Cadastro Unico nos municipios

- Funcio Fiscalizadora: diz respeito ao acompanhamento e ao controle dos atos praticados pelos
prefeitos, secretirios municipais e suas equipes (inclui todas as atividades realizadas pela Gestao
Municipal do PBF e do Cadastro Unico);

- Funcio Mobilizadora: refere-se ao estimulo a patticipagio popular na Gestdo publica e as
contribui¢bes para a formulacio e disseminacao de estratégias de informacio para a sociedade sobre as
politicas publicas;

- Funcio Deliberativa: refere-se a prerrogativa dos conselhos e das ICS responsaveis pelo controle
social do PBF e do Cadastro Unico de decidir, sempre que acionado pelo gestor municipal do PBF e
do Cadastro Unico, sobre o planejamento de acées e estratégias a serem implementadas, bem como a
obrigatoriedade de apreciacdo dos gastos apresentados pelo gestor do FMAS e langamento de seu
parecer no SuasWeb;

- Funcido Consultiva: relaciona-se 4 emissao de opinides e sugestoes sobre consultas que lhes sdo
enviadas pela Gestao do PBF e do Cadastro Unico no municipio.
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ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A

TRANSPARENCIA PUBLICA

Como ¢ do conhecimento de todo administrador puiblico, a transpaténcia publica refere-se a sua
obrigacio em promover a comprovaciao de gastos para a populagio.

O governo deve regularmente divulgar o que faz, como faz, por que faz, quanto gasta e
apresentar o planejamento para o futuro.

A transparéncia e o acesso a informagao sdo essenciais para a consolidagido do regime democratico e
para a boa Gestdo publica, bem como possibilitam a participagdao popular e o controle social.

Com o acesso aos dados publicos, os cidadaos podem acompanhar a implementacio do PBF e do
Cadastro Unico e acompanhar a aplicacdo dos recursos transferidos pelo IGD-M.

Cabe aos gestores municipais do PBF e do Cadastro Unico, portanto, facilitar aos cidaddos o acesso as
informac¢oes de interesse publico, divulgando de forma proativa e espontanea essas informacdes,
sempre que possivel, numa linguagem clara e de facil entendimento.

Um dos exemplos diz respeito a obrigatoriedade que o Gestor municipal do PBF e do Cadastro Unico
tem de publicar a lista com as familias beneficiarias do Programa em locais publicos e de facil acesso a
populagio, para que todos possam acompanhar e exercer seu papel fiscalizador.

Além disso, ndo basta somente divulgar as informagdes. E preciso que haja preocupagio também em
atender de maneira 4agil e tempestiva as solicita¢des de informagdes e documentos que sdo apresentadas
pela sociedade.

A garantia da transparéncia e do acesso a informagdo esta presente na Constitui¢do Federal de 1988,
conforme definido nos artigos 5° e 37, descritos abaixo:

Art. 5° XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos piblicos
informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”(...)

“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (...)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacio do wusudrio na
administracido piblica direta e indireta, regulando especialmente: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)(...)

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Conlfira, a seguir, os “Portais da Transparéncia”.
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IMPORTANTE
Portais da Transparéncia
- Governo Federal
Acesse: http:/ /www.portaldatransparencia.gov.bt/ ou http://www.transpatencia.gov.br/
- Estados

A partir do Portal da Transparéncia do Governo Federal é possivel acessar os Portais dos Estados e do
Distrito Federal.

Acesse: http:/ /bt.transparencia.gov.bt/
- Municipios

Também por meio do link http://br.transparencia.gov.br/ é possivel verificar alguns dos municipios
que possuem portais de transparéncia. Basta selecionar o estado e o municipio desejado, clicando na
letra inicial correspondente.

Um importante avan¢o na promogao da transparéncia foi a edi¢do, em 2009, da Lei Complementar n°
131, que acrescentou novos dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa normativa obriga a Unido, os estados, o Distrito Federal e também os municipios a divulgarem,
em tempo real e na internet, informagdes detalhadas sobre sua execugio orcamentaria e financeira.

E interessante, portanto, que as gestdes municipais do PBF e do Cadastro Unico busquem promover,
cada vez mais, a transparéncia publica sobre a execugio dos recursos do IGD-M.

Para desenvolver a¢des desse tipo, podem-se utilizar os proprios recursos recebidos por esse Indice.

IMPORTANTE
Compreenda melhor a Lei Complementar n° 131 de 2009

O que mudou?

Os entes da Federacao passaram a ser obrigados a dar transparéncia sobre despesas e receitas.

Prazos para cumprimento da Lei:

- Até maio de 2010 — a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com mais de 100 mil habitantes;
- Até maio de 2011 - os municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes;

- Até maio de 2013 - os municipios com menos de 50 mil habitantes.

Os estados e municipios que ndo cumprirem a lei poderdo ficar impedidos de receber
qualquer tipo de transferéncia de recursos da Unido”.

72 Para saber mais: consulte também o Decreto n° 7.185 de 2010.
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LEGISLACAO APLICADA

Lei n° 12.058 de 13 de outubro de 2009, alterou o art. 8° da Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de
2004 — institucionaliza o IGD, tornando-o transferéncia obrigatéria.

Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 — estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracio e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na Gestao fiscal e da outras providéncias.

Decreto n® 7.332 de 19 de outubro de 2010, d4 nova redacio ao Decreto n°® 5.209 de 17 de
setembro de 2004, que regulamentou a Lei do PBF.

Portaria GM/MDS n° 350, de 3 de outubro de 2007 — dispde sobte a celebragio do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo dos estados e do Distrito Federal no contexto do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, do Programa Bolsa Familia ¢ do Cadastro Unico;

Portaria GM/MDS n° 754, de 20 de outubro de 2010 e suas alteracoes — estabelece acoes,
normas, critérios e procedimentos para o apoio a Gestdo e a execucdo descentralizadas do
Programa Bolsa Familia.

Portaria GM/MDS n° 319, de 29 de novembro de 2011 — altera as Portarias n® 754, de 20 de
outubro de 2010 e n® 256, de 19 de marco de 2010.
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Programa Bolsa Familia

8 anos proporcionando cidadania a milhares de familias

Presente em 100% dos Municipios Brasileiros
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