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Gestor

Individuo responsavel pela administracao e pelo gerenciamento (planejamento,
organizacao, controle e direcao) dos bens ou dos negdcios que pertencem a outra
pessoa, empresa ou instituicao; administrador: gestor escolar, gestor de empresas,

gestor financeiro.

(Dicionario Aurélio)

O Gestor Publico administra diversos tipos de recursos (humanos,
materiais, financeiros, orcamentarios ) a fim de garantir que a sociedade
adquira os bens que lhe sao de direito, primando pela eficiéncia e eficacia
no uso dos recursos.




FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

1.

Criado pela Lei n? 8.742/1993 e regulamentado
pelo Decreto n? 7.788/2012.

O Decreto n? 7.788/2012 disciplina que o FNAS é
um fundo publico de gestao orcamentaria,
financeira e contabil, que tem como objetivo
proporcionar recursos para cofinanciar gestao,
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social.

Cabe ao orgao responsavel pela coordenacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o FNAS,
sob orientacao e acompanhamento do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

y'y

FNAS

FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL




MACROPROCESSOS

* Execucao orcamentaria e financeira
* Analise de prestacao de contas

* Instauracao de Tomada de Contas Especial




TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO

CONTEXTUALIZACAO

O repasse na modalidade fundo a fundo nao se trata de convénios ou qualquer outro

instrumento congénere.

* O repasse esta inserido dentro de uma politica publica estruturada a partir dos artigos 203
e 204 da Constituicdo Federal e da Lei n? 8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS).

e Pacto Federativo.

* Sistema baseado em competéncias e corresponsabilidades.

« O repasse encontra-se dentro da légica e sistematica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

* O repassetem sistematica e regramento proprio.




FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

v Os Fundos de Assisténcia Social, mais do que uma exigéncia legal, sdo
instrumentos fundamentais de gestao dos recursos para a garantia da oferta de

servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

v’ Isto torna a estruturacdo e a organizacdo dos fundos e consequentemente, o
aprimoramento da gestao orcamentaria e financeira, necessidades prementes e

um desafio a ser enfrentado pelos gestores em cada esfera de governo.




TIPOS DE

TRANSFERENCIAS/RECURSOS

REPASSES FUNDO A FUNDO,
REGULARES E AUTOMATICOS

REPASSES FUNDO A FUNDO DE
EMENDAS PARLAMENTARES

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

SERVICOS

PROGRAMAS

APOIO A GESTAO

INCREMENTO TEMPORARIO

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES

CONVENIOS

CONTRATOS DE REPASSE




CONDIGCOES NECESSARIAS PARA
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FNAS

Art. 30 da LOAS - Cumprimento por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios :

a) a constituicdao do conselho de assisténcia social;
b) aelaboracao do plano de assisténcia social;

c) a instituicao e funcionamento do fundo, com alocacao de recursos proprios do
tesouro em seu orcamento;

d) constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas
respectivas esferas de governo contemplando os recursos destinados as
Acoes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do cofinanciamento federal,
estadual e municipal).




EXECUQAO DOS RECURSOS NOS FUNDOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

NOBSUAS 2012

Art. 48. Os fundos de assisténcia social sao instrumentos de gestao orcamentaria
e financeira da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais
devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de
acoes, servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

8§52 Todo o recurso repassado aos Fundos seja pela Unidao ou pelos Estados e os
recursos provenientes dos tesouros estaduais, municipais ou do Distrito Federal
deverao ter a sua execu¢ao orcamentaria e financeira realizada pelos respectivos
fundos.




INSTITUICAO, ORGANIZAGAO E ESTRUTURACAO
DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Apesar de nao haver estrutura
Unica recomendavel, certas
funcionalidades sdo aplicaveis
a fodos os casos:

Quem é o Ordenador de
Despesas e o Gestor Financeiro
do FAS?

ASPECTOS LEGAIS

* Lei de Criacdo do Fundo;
» Decreto de Regulamentacdo do Fundo; e
* Inscrever o FAS no CNPJ.

ASPECTOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS
* Definir o Ordenador de Despesas e o Gestor
Financeiro;

e Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia
Social; e

* Definir equipe do FMAS.

ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

« Constituir Unidade Orcament dria e Instituir Unidade Gestora;

* Redlizar planejamento e a execucdo orcamentdria,
financeira e contdbil;

* Prestar Contas ao Conselho em relat érios de facil
compreensdo; e

* Prestar contas ao MDS.




ORDENAGAO DE DESPESAS DO FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Lei 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social

Art. 28, § 12 Cabe ao orgao da Administracdo Publica responsavel pela
coordenacao da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo
gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redacio dada pela Lei n? 12.435,de 2011).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm

COMO REGULARIZAR A SITUAGAO DO MEU
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL?

LEI DE CRIACAO

Os fundos sao importantes instrumentos de administracao financeira para
operacionalizar as transferéncias de recursos a fim de atingir um determinado objetivo;
e, de acordo com a CF/88, todo fundo deve ser instituido por lei.

CNPJ PROPRIO:
Disciplinada pela Instrucdo Normativa da Receita Federal n? 1863, 27/12/2018:

Art. 42 Sdo também obrigado a se inscrever no CNPJ:

(...)
X —fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964;

(...)
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COMO REGULARIZAR A SITUACAO DO MEU
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL-

UNIDADE ORCAMENTARIA:

* Deve estar prevista na Lei Orcamentdria Municipal / Estadual / Federal

 Podem também ser alocados na unidade orcamentaria do Fundo as despesas relativas
as atividades-meio da politica.

COMPROVACAO ORCAMENTARIA
Os recursos proprios destinados a Assisténcia Social, devem serem alocados em seus
respectivos Fundos de Assisténcia Social




INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

PROCESSO ORCAMENTARIO

Os gestores e os conselheiros da assisténcia devem ter papel significativo na
elaboracao da proposta orcamentaria, considerando que ao participar
ativamente desta fase poderao com maior seguranca realizar a execucao das
receitas e despesas previstas.




INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

v O Plano Plurianual — PPA - Estabelece os programas e as metas governamentais de
longo prazo. Atualmente a sua vigéncia é de 04 (quatro) anos.

v'As Diretrizes Orcamentdarias — LDO = E um instrumento intermedidrio entre o PPA e a
LOA. Prevé as prioridades de gastos, as normas e os parametros que vao orientar a
elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio seguinte.

v'O Orcamento Anual — LOA = E um plano de trabalho, indicando os recursos necessarios
a sua execucao. O orcamento publico dos governos das 03 (Trés) esferas compreende a
previsdao de todas as receitas e a fixacao de todos os gastos (despesas). A sua elaboracao é
obrigatoria e tem periodicidade anual.



CICLO ORGCAMENTARIO

O orcamento publico percorre diversas etapas,
gue se iniciam com a apresentacao de uma
proposta que se transformara em projeto de lei
do Executivo.

No Legislativo sera apreciado, emendado e
aprovado. E entdao serd sancionado e publicado
pelo Executivo.

Apos esta fase Inicia-se a execucdao, quando se
observa a realizacao da receita e a execucao da
despesa, dentro do ano civil.

A ultima fase consiste no acompanhamento, no
controle e na_ avaliacdo da execucao
caracterizada pelo exercicio dos controles
interno e externo.

ELABORACAO e
APRESENTAGCAO

AVALIACAOe
CONTROLE

cicLo
ORCAMENTARIO

DISCUSSAO /
ESTUDO /
APROVACAO




EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Para se realizar a gestao do orcamento e dos recursos financeiros faz-se
necessario observar, dentre outros, os seguintes pontos:

=  Primar pelo Planejamento;

= Participar dos processos de elaboracao dos instrumentos de
Planejamento;

= (QOrganizar a execucao orcamentaria e financeira;
= Acompanhar a execuc¢ao;
= Monitorar os procedimentos relacionados a execuc¢ao;

* Propor alteracdes visando o aprimoramento da gestao




OBSERVACOES PARA APLICACAO DOS RECURSOS
. consmuchomoea

Exemplos: Resolucdo CNAS n2 109/2009 - Tipificacdo Nacional dos Servigos
PortariaMDS n? 113/2015 —Blocos de Financiamento

Demais Portaria que dispdem sobre os critérios de partilha e execucao dos
servigos




ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Exemplo:

08.244.5031. 219E

\ Assisténcia Social, Assisténcia Comunitaria,
o Protec3o Social no &mbito do Sistema Unico de
Funcao A . . . ~ :
Assisténcia Social, Servicos da Protecao Social
Basica.
Subfuncao
Programa

Acao Orcamentaria




O que seria CATEGORIA ECONOMICA da
despesa?

DESPESAS CUSTEIO
Sao aquelas que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou

aquisicao de um bem de capital.

DESPESAS DE INVESTIMENTO
Sao aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao ou
aquisicao de um bem de capital.




O que seria NATUREZA DE DESPESA-

Os mais utilizados:

* 3 - Outras Despesas Correntes: despesas com aquisicao de material
de consumo, pagamento de diarias, despesas com a contratacao
temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico;

* 4 - Investimentos: despesas com o planejamento e a execucao de
obras, inclusive com a aquisicao de imoveis considerados necessarios
a realizacao, das mesmas, e com a aquisicao de instalacoes,
equipamentos e material permanente.




CLASSIFICACAO DA DESPESA POR CATEGORIA
ECONOMICA E ELEMENTOS

2. Desdobramentos — despesas

Itens que identificarao o tipo da

despesa e nos quas os “gastos” devem

ser classificados serao identificados

POr numeros 339030 N material de consumo
— |
339033 ) passagens e despesas com locomogio
7 . \ \—J \
No sistema orcamentario o espaco reservado a Natureza ) r . . |
da Despesa contém 8 digitos assim distribuidos: 339036 > L outros servigos de terceiros — pessoa fisica
12 digito - representa a categoria econ6mica da despesa; | 339039 ) ) | OUros Servigos de terceiros — pessoa juridica

22 digito - o grupo de natureza da despesa;
32 e 42 digitos- a modalidade de aplicacao;
52 e 62 digitos - o elemento de despesa;




COMO PLANEJAR A EXECUGCAO DO RECURSO

1. Fazer levantamento dos saldos financeiros, das receitas futuras de
todas as fontes (recurso proprio, estadual e da Uniao);
2. Fazer levantamento de tudo que é gasto com recurso proprio, com

recurso estadual/municipal e da Unidao e/ou listar o que sera gasto com

cada recurso;
3. Listar o que pode ser gasto com cada recurso;
4. Verificar se deve ser realizada a adequacao do gasto frente as

possibilidades das regras de execucao de cada recurso.




ETAPAS DA DESPESA

Planejamento

A etapa da despesa publica do planejamento abrange todas as etapas anteriores a
efetiva execucao da despesa, ou seja, desde os estudos necessarios a definicao dos
valores a serem fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) até o processo de licitacao

e contratacao

Programacao Processo
Orgamentaria Licitatdrio e
e Financeira Contratacgao

Fixagao da Créditos
Despesa Orgamentarios




EXECUGCAO DA DESPESA

A execucao da despesa orcamentaria publica transcorre em trés estagios, que conforme previsto na
Lei N2 4.320/1964:

* Registra o comprometimento de despesa orcamentaria, obedecidosos limites estabelecidos
em lei, indicando onome do credor, a representacao e o valor da despesa;

EMPENHO - Cria a obrigacdaodo pagamento

4

<

. | ® Verificacaodo direito pelo credor, através da andlise da documentacao comprobatodria
LIQUIDACAQC

4

e Entrega do valorfinanceiroao credor por meio de crédito em conta corrente apds a

PAGAMENTO  duidagdo




Blog do FNAS — Materiais importantes para os gestores da assisténcia
social e para os conselheiros da assisténcia social

C Y A Inseguro | blog.mds.gov.br/fnas/sistemas_e relatorios/ = v ® = 0O ‘
P8 Sistema de Autenti.. @ SIAFI @ suasweb nove  #fy Rede SUAS | Sistem... ! GoRead - A maior p... e SIAFI - Sistema Inte... @ SEl-Processo €9 Voos ke eTCE @ PainelSPO @ Paniel Auxilio Emer.. B Consulta Gerencial... ‘P Bl - MD3s @ VIS DATA 3 beta » Cutros marcad

FNAS

Fundo Nacional de Assisténcia Social

INSTITUCIONAL FALE COM O FNAS MATERIAIS DE CONSULTA EMENDAS PARLAMENTARES SISTEMAS E RELATORIOS | REGULACAO

SISTEMAS E RELATORIOS

Relatorios

Extracao Repasses 2014-2022

Parcelas Pagas

Saldo detalhado por conta

Relatério de Distribui¢do Financeira por Piso

* Relacao de Aprovacao N° 01/2016 de Processos Aprovados pela Portaria N® 72/2012
* Relacdo de Aprovacdo N° 01/2015 de Processos Aprovados pela Portaria N® 72/2012
* Relacdo de Aprovacdo N° 01/2013 de Processos Aprovados pela Portaria N® 72/2012
* SUASWEB (Plano de Acdo e Demonstrativo Sintético de Execucao Fisico-Financeira)
* CADSUAS (Cadastro Nacional do SUAS)

* SIGTV (Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias)

* SAA (Sistema de Autenticacdo e Autorizacao)

* CNEAS (Cadastro Nacional das Entidades de Ass. Social)

* SAGI (Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao)

Relatério de Informacdes Sociais

PORTAL BRASILEIRO DE DADQS ABERTOS




PONTOS IMPORTANTES SOBRE AS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

 N3o é permitida a aplicacao de recursos em conta centralizadora ou
qualquer outro mecanismo semelhante, sob pena de devolucao de
recursos ao FNAS.

* As parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito
Federal nao poderao ser depositadas nas contas vinculadas ao
cofinanciamento federal




PRINCIPAIS ITENS DE DESPESAS QUE PODEM SER
REALIZADOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

Materiais de consumo: Para ser disponibilizados nos equipamentos publicos que compde a rede
socioassistencial.

Conservacao e adaptacao de bens imoveis:
* Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptacdes para acessibilidade, de bens
imodveis sem que ocorra a ampliacao do imével.

Locacao de materiais permanentes: Desde que comprovada a necessidade e utilizacao para
realizacao dos servicos de acordo com a sua tipificacao;

Aluguel de imavel para funcionamento de unidade publica.

Contratacao
e Pessoa Fisica: Realizacao de capacitacao e outras atividades relacionadas aos servicos.

Aluguel de espaco: Para eventos ou atividades pontuais (palestras e atividades esportivas), desde
gue tenha pertinéncia com o servico e por tempo determinado;



Modelo de QDD Padrao - Estrutura Basica

[ | | | | [ |
endaas de
no




Elementos de Despesas

copIGO

3.1.90.04.00
3.1.90.11.00
3.1.90.13.00
3.1.90.92.00
3.1.90.94.00
3.1.90.96.00
3.3.50.41.00
3.3.50.43.00
3.3.90.14.00
3.3.90.30.00
3.3.90.31.00
3.3.90.32.00
3.3.90.33.00
3.3.90.34.00
3.3.90.35.00
3.3.90.36.00
3.3.90.37.00
3.3.90.39.00
3.3.90.40.00
3.3.90.47.00
3.3.90.48.00
3.3.90.92.00
3.3.90.91.00
3.3.90.93.00
3.3.90.95.00
3.3.90.96.00
4.4.90.51.00
4.4.90.52.00
4.4.90.92.00
4.5.90.61.00

DISCRIGAO

Contratagéo por Tempo Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Obriga¢des Patronais - INSS
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizac¢des e Restitui¢des Trabalhistas
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
Contribuicdes
Subven¢des Sociais
Diarias - Civil
Material de Consumo
Premia¢des Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Material, Bem ou Servi¢o para Distribui¢éio Gratuita
Passagens e Despesas com Locomoc¢ao
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao
Servicos de Consultoria
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacdo de M@o-de-Obra
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo - Pessoa Juridica
Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Despesa de Exercicios Anteriores
Sentencas Judiciais
Indeniza¢des e Restitui¢des
Indenizacéo pela Execucéo de Trabalhos de Campo
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
Obras e Instalacdes
Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores
Aquisicio de Imoveis
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