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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social

OFICIO CIRCULAR N2 3/2024/SNAS/DEFNAS

Aos Prefeitos(as) Municipais
Aos Secretarios(as) Municipais e Estaduais

Assunto: Elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2025.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.047995/2024-04.

Senhores(as),

1. Cumprimentando-os(as) cordialmente, e tendo em vista a proximidade do prazo da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) para
o exercicio de 2025, que autorizara o Poder Executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a administragdo, pagar os credores e fazer investimentos, é
necessario que o projeto de lei seja enviado ao Poder Legislativo Municipal/Estadual pelo Chefe do Executivo até 31 de agosto de 2024 e aprovado até o fim
do ano, do contrério vai limitar a execugdo orgamentaria no ano seguinte.

2. O orgamento é o instrumento de planejamento que indica quanto e onde gastar o recurso publico no periodo de um ano. O Poder Executivo é o
autor da proposta, e o Poder Legislativo precisa transforma-la em lei.

3. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) direciona os gastos e as despesas do governo, indicando qual sera o orgamento publico disponivel para o préximo
ano.

4, A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social alerta a todos os entes que devem ser observados alguns pontos:

e A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

e Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo originadas das transferéncias do FNAS, quanto as do estado (no
caso dos municipios), quanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos préprios);

e Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutengdo e investimento na rede socioassistencial;

e Se as despesas previstas estdo compativeis com a Politica Nacional de Assisténcia Social;

e Se os valores fixados para as despesas sdo suficientes para que se cumpra as metas estabelecidas no PPA e para que a populagdo tenha
assegurado os bens e aquisicGes a que tem direito;

e O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgdo gestor da assisténcia por meio de resolugdo contendo, se for o caso, as recomendagdes a
serem verificadas pelo gestor da area. (§ 4° do artigo 17 da LOAS)

o Aclassificagdo da receita, a ser utilizada pelos Entes deve ser observada o Anexo | da Portaria Conjunta STN/SOF/ME n.2 103, de 05 de outubro
de 2021.

5. Aproveitamos o ensejo e reforcamos que a Politica da assisténcia social de acordo com o artigo 1° da Lei 8.742/1993 (LOAS) trata que a assisténcia
saocial, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

6. Importante enfatizar ainda que, para fortalecer a politica de assisténcia social na LOA de seu municipio/estado é preciso reafirmar o artigo 62 da
mesma lei que compreende que a gestdo das a¢Bes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

| - Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegdo social ndo
contributiva;

I - Integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo, requlagdo, manutengdo e expansdo das agbes de assisténcia social;
IV - Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;

V - Implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;

VI - Estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VIl - afiangar a vigiléncia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 12 As agdes ofertadas no dmbito do Suas tém por objetivo a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o
territdrio.

& 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por
esta Lei.

§ 32 Ainstdncia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
§ 49 Cabe a instdncia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social normatizar e padronizar o emprego e a divulgagdo da identidade visual do Suas.
§ 52 A identidade visual do Suas deverd prevalecer na identificagdo de unidades publicas estatais, entidades e organizagdes de assisténcia social, servicos, programas,

projetos e beneficios vinculados ao Suas.

7. Para uma padronizagdo e melhor gestdo dos recursos transferidos fundo a fundo pelo FNAS, segue em anexo a este oficio um modelo padrdo de
Quadro Detalhado de Despesas (QDD) que deve ser adotado de forma obrigatdria pelos entes federados. Vale lembrar que este modelo é voltado
exclusivamente para a unidade orgamentaria do fundo de assisténcia social.

8. Nesse QDD Padrdo, ficam sugeridas apenas as seguintes agGes orgamentarias:
1. GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL;
2. BLOCO DE GESTAO DO SUAS - (IGD-SUAS);
3. BLOCO DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO;
4. BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL BASICA;
5. BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC);
6. GESTAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS;
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7. EXECUGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA A ASSISTENCIA SOCIAL;
8. PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS — CRIANGA FELIZ.[1]; E
9. PROCADSUAS[2].

9. N&o se faz necessario criar, por exemplo, uma agdo de manutengdo do CRAS, uma vez que o CRAS esta no Bloco da Protegdo Social Basica, assim
como ndo é preciso criar uma ag¢do orgamentdria para compra de equipamentos permanentes do CRAS, ja que no Bloco da Protecdo Social Basica tem o
elemento de despesas para tal tipo de agdo/meta a ser cumprida. Mesmos exemplos se aplicam as relagdes para a Protegdo Social Especial.

10. Gostariamos de lembrar que na Unidade Orgamentdria do Fundo de Assisténcia Social, ndo deve de forma alguma ser alocada qualquer
agdo/programas orgamentaria que ndo esteja prevista no ordenamento do SUAS, ficando vedadas as seguintes agdes orgamentarias:

e Gestdo e Manutengdo do Conselho Tutelar;

e Manutengdo de Conselhos que ndo seja o Conselho de Assisténcia Social, como os Conselhos da Crianga, adolescente, Mulher, Pessoa Idosa e
outros;

e Comunidades Terapéuticas;

e Seguranga Alimentar e Nutricional;

e Politicas Sobre Drogas;

e Direitos Humanos e Igualdade Racial;

e Defesa Civil;

e Politica para juventude;

e Programas de Redistribuigdo de Renda;

e Politica de Habitagdo;

e Sistema de Garantia de Direitos;

e Politica do Trabalho;

e Ac0es de Acesso a documentagdo basica;

e Programas que ndo tenham regulagdo prevista no SUAS; e

e Qutras agdes que venham ferir a LOAS e ao SUAS.

11. Destacamos que ndo ha necessidade de ter diversas agdes orgamentarias para a execugdo de programas federais que tenham relagdo com algum
bloco, salve as excecdes ja explicadas aqui por meio de nota de rodapé. E importante que seja efetivada a leitura das relagdes de execugéo de acordo com a
légica de blocos, sendo assim, deve-se executar programas que sdo vinculados de acordo com sua protegdo e interagdo:

e AEPETI - BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL;

e ACESSUAS TRABALHO — BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL BASICA; e
e BPC NA ESCOLA — Ambos os blocos de Servigos.

e CapacitaSUAS — BLOCO DA GESTAO DO SUAS.

12. Por fim, vale ressaltar que a PLOA e o QDD devem ser apreciados e aprovados pelo controle social seguindo o seguinte fluxo:

Elaboracao da PLOA do SUAS pelas
areas contabeis e orcamentaria do
orgdo Gestor do SUAS.

Aprovacdo pelo Controle
podendo haver sugestdo e
serem feitas na PLO

Envio para Apreciacdo do Controle

Social

Orgao Gestor realiza a apreciacdo
caso ocorra ajustes e contribuicdes
advindas do controle social, e se
caso ndo venham ferir o orcabouco
legal do SUAS, encaminha a PLOAa
fazenda ou orgdo do Planejamento
local.

Camara ou Assembleia f
apreciacdo, podem su

>4 mudancas desde que ndo v
o0 SUAS, aprovam e enca

para sancao da lei

Fazenda ou orgdo do planejamento
local junta a peca final da PLOA do
municipio e encaminha para a
Camara ou Assembleia.

Gestor (prefeito ou governador)

sanciona a LOA e encaminha para
execucdo das acOes orcamentarias
programaticas para o orgao gestor

Orgdo gestor do SUAS inicia a

execucao e CAS (controle Social) faz
0 acompanhamento.

do SUAS.

13. Esperamos contribuir com o fortalecimento da gestdo orgcamentadria, financeira e contabil na perspectiva da padronizagdo e da efetivagdo de
linguagem orgamentdria de facil compreensdo por parte dos entes federados.

14, Sem mais para o momento, e sabendo de vosso compromisso com o SUAS, agradeco antecipadamente pela atencdo dispensada e esperamos
contar com a colaboragio de todos(as).
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(assinatura eletrénica)
José Arimatéia de Oliveira
Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
DEFNAS/SNAS

Anexos: | - Modelo de Classificador do Orgamento do SUAS (SEI-15669351).

[1] O Primeira Infancia no SUAS, ainda se encontra em processo de reordenamento, para o orgamento de 2025 continuara em agdo orgamentaria propria, com previsdo para
aglutinagdo a protegdo social basica para o orgamento de 2026.

[2] O PROCADSUAS para 2024 e para 2025 serd executado com orgamento descentralizado pela SAGICAD, por esse, sua execugdo necessita de uma agdo orgamentaria propria,
desvinculada da Protegdo Social Basica.
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Documento assinado eletronicamente por José Arimatéia de Oliveira, Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, em 02/07/2024, as 14:33,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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