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APOIO TECNICO/CAPACITACAO

Quanto a demanda por capacitacao de gestores estaduais e municipais, informa-se
gue a Diretoria-Executiva do FNAS esta trabalhando para voltar a realizar os apoios
técnicos e as capacitacoes

RELATORIOS PARCELAS PAGAS DESATUALIZADO

O relatdrio de parcelas pagas é atualizado em até 5 dias Uteis apds a realizagdo do
pagamento pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Fundos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Caso orecurso tenha caido em conta ha mais de 5 dias Uteis, solicitamos que nos envie
o extrato com o crédito efetivado para que possamos verificar internamente o ocorrido.

PORTARIA MC N° 886/2023 - TRANSFERENCIAS EXTRAORDINARIAS

A Portaria n® 886/2023 trata das regras de repasse dos recursos que foram alocados
no Orcamento Geral da Unidao de 2023 em decorréncia do Art. 8° da Emenda
Constitucional n® 126/2022, que autorizou o relator-geral do Projeto de Lei
Orgcamentaria de 2023 a apresentar emendas para agdes direcionadas execugao de
politicas publicas. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) disponibilizou
o sistema “Minha Rede SUAS” para que os gestores locais da Politica de Assisténcia
Social dos estados, municipios e do Distrito Federal pudessem cadastrar as
solicitag6es de recursos. Os recursos foram destinados para Estruturacdo da Rede
de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) dentro da categoria de
custeio (GND 3) e investimento (GND 4).

Para mais informacdes, sugere-se a leitura do Guia de Orientacbes da Portaria n°
886/2023.

TARIFAS BANCARIAS

Informa-se que a Portaria MDS n° 113/2015 que regulamenta o cofinanciamento
federal do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, as transferéncias de recursos
na modalidade fundo afundo e da outras providéncias, estabeleceu em seu art. 27 que:

“Art. 27 Para fins desta Portaria, os recursos serao executados
na forma do disposto no Decreto n® 7.507, de 27 de junho de
2011, devendo a utilizagdo dos recursos ser operacionalizada
por meio de aplicativo disponibilizado pela instituicdo financeira
oficial federal que tenha acordo de cooperacao técnica com o
MDS e que viabilize a movimentacao eletrénica de recurso.”

A obrigatoriedade dos entes em cumprir o disposto acima aboliu qualquer forma
de movimentacgao de recursos que nao a eletrdnica, inclusive aquela por meio de
cheques. A execugdo utilizando somente esse mecanismo traz maior
transparéncia aos gastos publicos e permite, em muitos casos, a identificagao do


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-886-de-18-de-maio-de-2023-484466703
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm
https://fnas.mds.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/GUIA-DE-ORIENTA%C3%87%C3%95ES-DA-PORTARIA-886-2023.pdf
https://fnas.mds.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/GUIA-DE-ORIENTA%C3%87%C3%95ES-DA-PORTARIA-886-2023.pdf
http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-113-de-10-de-dezembro-de-2015/
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beneficiario da transagao.

A execucado dos recursos transferidos mensalmente as contas dos Blocos de
Financiamento acarreta, para os entes um grande volume de transacdes bancarias,
gue por sua vez geram cobranca de tarifas em virtude de tratar-se de servigo prestado
pela instituicdo financeira. Ressaltamos que a obrigatoriedade da movimentacao
eletrénica imposta pelo art. 27 inviabiliza a utilizacdo de saques, cheques ou outra
contraordem de pagamento semelhante. Assim, encontra-se impedida também a
unificagdo de pagamentos, o que fomenta a multiplicidade de transagdes financeiras,
sobretudo sob a forma de Transferéncia on-line, Documento de Ordem de Crédito
(DOC) e Transferéncia Eletrdnica Disponivel (TED).

Esclarecemos que a norma ministerial, ao impor obrigacéo de fazer, acabou onerando
os Municipios e Estados, diante disso, este FNAS nao observa qualquer impedimento
autilizacao dos recursos do cofinanciamento federal para custeio das tarifas bancérias
desde que referentes a despesas realizadas exclusivamente nas agoes e finalidades
definidas para cada Bloco de Financiamento ou programa.

E necessério também considerar que h4 a obrigatoriedade de a movimentagdo dos
recursos do cofinanciamento federal ocorrer necessariamente por meio das contas
correntes vinculadas, conforme art. 23 da Portaria mencionada.

PACTUACAO/REPACTUAGAO/EXPANSAO

Informa-se que as respostas aos questionamentos referentes a pactuacgéo,
repactuacao ou expansao de servicos competem aos Departamentos de Protecdo
Social Basica e Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/SNAS.

ART. 30 DA LOAS

Informa-se que os questionamentos referentes ao Art. 30 da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n© 8.742/1993), bem como a possivel situagcédo de suspensao
dos recursos em razdo do ndo cumprimento do artigo citado, compete ao
Departamento de Gestdo do SUAS/DGSUAS.

Postoisto, orienta-se que para mais esclarecimentos e devidas orientacdes, entre em
contato diretamente com o DGSUAS, por meio do e-mail gestaodosuas@mds.gov.br.

AQUISICAO DE VEICULOS COM OS iNDICES DE GESTAO
DESCENTRALIZADA (IGD-SUAS E IGD-PBF)

Informa-se que é possivel a utilizagao dos recursos do IGD-SUAS e IGD-PBF para
aquisicao de veiculos. Ressalta-se, por oportuno, que o recurso precisa sair direto da
conta de origem para o pagamento do veiculo, ndo podendo fazer a jungao de recursos
em conta unica.

Para mais informacoes, sugere-se a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
mailto:gestaodosuas@mds.gov.br
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
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Sobre Execucao dos Recursos do Suas.
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AUTORIZACAO DE REPROGRAMACAO

Conforme disposto nos Art. 30 e Art. 31, Capitulo VI da Portaria MDS n°® 113/2015, que
regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo, os saldos
disponiveis no final do exercicio referentes aos Blocos de Financiamento dos Servigos,
da Gestao do SUAS, da Gestdao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico
poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte, desde que dentro do préprio
Bloco a que pertencem e deverao ser utilizados observando a légica de aplicacao dos
recursos na forma dos normativos especificos que os regem.

Art. 30 Os recursos financeiros repassados pelo FNAS aos
Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, existentes em 31 de dezembro de cada ano,
poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte a conta do
Bloco de Financiamento a que pertencem.

Art. 31 Os saldos referentes aos Blocos de Financiamento da
Gestao do SUAS e da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, existentes em 31 de dezembro de cada ano,
poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte dentro do
préprio Bloco a que pertencem.

Paragrafo unico. Os recursos reprogramados dos Blocos de
Financiamento da Gestao do SUAS e da Gestao do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico serdo utilizados na forma dos
normativos especificos que os regem.

A referida Portaria ndo coloca como requisito de reprogramacdo a execugao
ininterrupta dos servigos, mas disciplina sobre a forma de devolugdo dos meses em
gue ocorreu a descontinuidade da oferta do servigo.

Em relagcdo aos saldos referentes aos Programas e Projetos, existentes em 31 de
dezembro de cada ano, poderao ser reprogramados para o exercicio subsequente para
utilizacao no préprio Programa ou Projeto a que pertencem até o término de vigéncia
destes, conforme disciplina o Art. 32 da referida Portaria.

Art. 32 Os saldos referentes aos Programas e Projetos,
existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderdo ser
reprogramados para o exercicio seguinte para utilizagdo no
proprio Programa ou Projeto a que pertencem até o término de
vigéncia destes.

As vigéncias de cada programa sao definidas nas Portarias e/ou Resolugdes da CIT e
do CNAS que os regulam. Informa-se ainda que nao é necessario solicitar autorizagao
do FNAS para realizar a reprogramacao dos saldos.


https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-113-de-10-de-dezembro-de-2015/
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Para mais informacgdes, sugere-se a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execugao dos Recursos do Suas.

DEMONSTRATIVO IGD-PBF

Quanto ao preenchimento do IGD-PBF, a Instru¢do Normativa n® 43/SENARC/MDS,
de 1°© de outubro de 2024, divulga aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
os prazos e os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos do indice de
Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia referente aos recursos executados
no ano de 2023.

Duvidas relacionadas ao tema poderdao ser sanadas nos seguintes canais de
atendimento:

e E-mail: gestorpbf@mds.gov.br

e Telefone: 121
DEMONSTRATIVO IGDSUAS - FINALIZAGAO FORA DO PRAZO

A Portaria MDS n° 113/2015, regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo a
fundo e da outras providéncias. Nesse escopo em seu artigo 17, disciplina a suspensao
dos repasses federais para o Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS no caso em
qgue o Conselho de Assisténcia Social nao informar a aprovagao total dos gastos dos
recursos transferidos do Bloco de Financiamento da Gestao do SUAS, dentro do prazo
estabelecido para o preenchimento e envio do Demonstrativo Sintético Anual de
Execucéo Fisico Financeira (prazo de 60 dias a contar da abertura do Demonstrativo
para o preenchimento das informacdes pelos gestores e 30 dias contados a partir do
término do prazo de lancamento das informacoes dos gestores, para o Conselho de
Assisténcia Social se manifestar acerca das informacodes preenchidas pelos gestores
—Art. 42,810 c/c Art. 33 8§ 3° e 4°).

A suspensao do repasse de recursos do Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS
ocorrera a partir do més subsequente ao do descumprimento do prazo previsto para
o Conselho de Assisténcia Social analisar, s manifestar e enviar o Demonstrativo.
Sera restabelecido no més subsequente ao da aprovagao total, devidamente
informada por meio do Demonstrativo Sintético.

Ressalta-se que nao haverd transferéncia retroativa de recursos dos meses
suspensos (Definicao de suspensao, Art. 2° inciso lll).

DOAGAO DE BENS ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO
COFINANCIAMENTO FEDERAL.

Os equipamentos, materiais permanentes e veiculos adquiridos com recursos do
cofinanciamento federal do SUAS devem ser destinados as unidades publicas da rede


https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
mailto:gestorpbf@mds.gov.br
http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-113-de-10-de-dezembro-de-2015/
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socioassistencial dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios e vinculados as
atividades no ambito de cada programa, projeto ou bloco de financiamentos de
servigos por no minimo cinco anos, contados da aquisicado em conformidade ao Art. 29
da Portaria MC n° 580/2020.

Apébs o prazo estabelecido, cabera ao gestor avaliar e destinar os equipamentos e
materiais permanentes conforme necessidade local, ndo havendo necessidade do
Ministério realizar o procedimento da doagao para as gestoes locais.

DOCUMENTOS PARA COORDENAGCAO GERAL DE PRESTACAO DE
CONTAS -

Informa-se que toda documentacao referente a prestacdo de contas deve ser
encaminhada eletronicamente juntamente com um Oficio do ente, para a
Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
O Protocolo Digital do MDS pode ser acessado por meio do Protocolo.GOV.BR.
Salienta-se que para utilizar a plataforma, é necessario ter uma conta no portal Gov.br.

Para demais esclarecimentos/dulvidas pelo telefone (61) 2030-1628 ou (61) 2030-
1629, pelo e-mail: protocolo@mds.gov.br.

ENCERRAMENTO DE CONTAS

Informa-se que as conta correntes abertas de forma padronizada, a partir de remessa
de arquivo especifico gerado pelo FNAS, nas duas modalidades de transferéncias de
recursos efetuadas pelo FNAS (Transferéncia Legal e Transferéncia Fundo a Fundo),
possuem encerramento automatico, via sistema, dois anos apds a data da ultima
movimentacgao e que possuam saldo zerado.

Esta é a Unica forma de encerramento e ndo existem outros procedimentos a serem
tomados por parte dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal ou do FNAS.

Caso o Municipio, os Estados ou o Distrito Federal tenham outras contas que nao
sejam estas tratadas aqui, o gestor deve procurar a agéncia respectiva para verificar os
procedimentos para encerramento das contas.

FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO E FUNDO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

O Fundo Municipal do Idoso (FMI) e Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) extrapolam
o campo de atuacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Assim sendo,
recomenda-se buscar orientagcao junto ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDH) ou junto a respectiva Secretaria responsavel.

GUARDA DOCUMENTAL - PORTARIA N° 124/2017

Informa-se que de acordo com o Art. 8° da Portaria n® 124/2017, os documentos


http://blog.mds.gov.br/fnas/wp-content/uploads/2021/01/PORTARIA_MC_NA__580de-31-de-dezembro-de-2020-substitui-a-2.601.pdf
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-mds
mailto:protocolo@mds.gov.br.
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19149781/do1-2017-06-30-portaria-n-124-de-29-de-junho-de-2017-19149701
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deverao ser mantidos arquivados pelo prazo minimo de dez anos, a contar do exercicio
de aprovacao das contas. Os paragrafos primeiro e segundo afirmam sobre a
necessidade da guarda tanto do original como da cdpia (copia em local diverso do
original), e que ela se dé preferencialmente em meio eletrdénico.

Para mais informacoes, sugere-se a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execugao dos Recursos do Suas.

LOCAGAO DE IMOVEL

Informa-se que a locagao de imdveis para funcionamento dos equipamentos publicos
darede Socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para oferta
exclusiva dos servigcos tipificados pode ser realizada com os recursos do
cofinanciamento federal, sendo vedado o compartilhamento com outras unidades.

Diante disso, o recurso pode ser utilizado para a finalidade de "locagao de imdveis sob
medida ou por encomenda" desde que sejam observadas as orientagdes da Politica
Nacional de Assisténcia Social/SUAS e os principios que regem a administragao
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Para mais informacoes, sugere-se a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucao dos Recursos do Suas.

NAO REPASSES IGD-SUAS

Quanto ao repasse do Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS - IGDSUAS, informa-
se que para os anos de 2023 e 2024 nao houve previsao orcamentaria para repasse do
referido recurso, por este motivo as transferéncias nao foram realizadas aos
Estados, municipios e Distrito Federal.

PAGAMENTO DE LICENCA-MATERNIDADE

Informa-se que o Caderno de Orientagbes Técnicas sobre os Gastos no Pagamento
dos Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS, Edicao 2016, no item 5.3, traz a
seguinte informacao:

5.3. O QUE PODE E O QUE E VEDADO NA UTILIZAGAO DO
RECURSO DO COFINANCIAMENTO FEDERAL, PREVISTO NO
ART. 6°-E, NO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS QUE
COMPOEM AS EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS DA
PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL.

E possivel utilizar para:

o Pagamento de pessoal concursado seja pelo regime
estatutario ou celetista, bem como para aqueles que exercem
cargos comissionados ou contrato temporario, desde que


http://blog.mds.gov.br/fnas/caderno-de-apoio-tecnico-%20integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas
http://blog.mds.gov.br/fnas/caderno-de-apoio-tecnico-%20integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
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integrem as equipes de referéncia, em consonancia com a
Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH/SUAS/2006) e Resolugbes CNAS n° 17/2011 e 09/2014,
independente da sua data de ingresso no quadro de pessoal do
ente federado; e

. Quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive
adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢ées
recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.

E vedada a utilizagao para:

o Pagamento de servidores que hdo integrarem as equipes
de referéncia, que ndo sejam responsaveis pela organizagao e
oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios;

. Deve ser observado que ndo é permitido pagamento a
servidores que ndo estejam vinculados aos servigos
diretamente voltados para as finalidades do repasse do recurso;
o Rescisao trabalhista ou congénere, caso haja.

Considerando o disposto acima, o pagamento da licenga-maternidade nao estaria
enquadrado como vedacao a ser feito. Tendo com entendimento, ele pode ser
enquadrado como uma espécie remuneratdéria, constante do segundo tépico dos
pagamentos possiveis.

Assim, seria permitido o pagamento desse tipo de remuneragdo aos servidores
vinculados as equipes de referéncia.

PARCERIAS COM ENTIDADES

O Fundo Nacional de Assisténcia Social, em razao da legislacao vigente, nao realiza
transferéncia de recursos, em qualquer modalidade, diretamente as entidades da rede
socioassistencial privada.

Os recursos séo transferidos tdo somente aos Fundos de Assisténcia Social dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal para prestarem os servigcos conforme
tipificacdo constante da Resolucao CNAS n° 109/2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Ressalta-se, entretanto, que é facultado ao gestor
municipal, estadual ou distrital, realizar parcerias com Organizagbdes da Sociedade
Civil (OSC) que atuem na prestacéao dos servigos tipificados com recursos oriundos do
cofinanciamento federal destinados aos servigos, cabendo aos municipios e estados
que formalizarem as suas parcerias a gestao e pagamento as referidas entidades.

Caso o municipio verifique ser mais viavel os servigos serem prestados por uma OSCs
deve ser firmado termo de colaboragao/parceria, o qual viabilizard o repasse de
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recursos, bem como conterd as responsabilidades e obrigagcdes de cada parte,
conforme Lein® 13.019/2014.

Salienta-se que as entidades da rede socioassistencial privada deverdo estar
devidamente reconhecidas e organizadas pelo Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social (CNEAS). As informacdes do cadastro precisam estar em
consonancia com o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

Para mais informag¢des, encaminhar e-mail para: redeprivadasuas@mds.gov.br.
PROTOCOLO DIGITAL

Desde o dia 1°de margo de 2021, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome passou a utilizar o Protocolo Digital para recebimento de
oficios e documentos.

O Protocolo Digital do MDS pode ser acessado por meio do enderego eletronico:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-mds

Salienta-se que para utilizar a plataforma, € necessario ter uma conta no portal Gov.br.
Para demais esclarecimentos/duvidas pelo telefone (61) 2030-1628 ou (61) 2030-
1629, pelo e-mail: protocolo@mds.gov.br

REABERTURA DE DEMONSTRATIVO

Para solicitar a reabertura do demonstrativo o municipio deve encaminhar um oficio
esclarecendo para qual exercicio deseja reabertura e para qual aba (servicos e/ou
gestdo do SUAS) bem como informar os dados do demandante para contato, se
necessario (telefone, fax, e-mail).

Nao ha um modelo de oficio padrao para esta solicitacao, podendo ser enviado um
oficio comum via Protocolo Digital. Ressalta-se que o Oficio deve estar assinado
pelo solicitante.

REDUCAO DE REPASSES

Informa-se que a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
DEFNAS realiza a gestao orgcamentdria, financeira e contabil dos recursos
alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e que os repasses de
recursos do cofinanciamento federal aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal sdo transferidos de acordo com a disponibilidade orcamentaria e
financeira, bem como autorizacao da Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS, observando ainda as fases da despesa e, no que couber, o disposto na
Portaria n® 2.362/2019 e suas alteracdes.

Paraverificagao do valor repassado, o FNAS disponibiliza o relatério de parcelas pagas,
gue pode ser acessado por meio do seguinte link: https://fnas.mds.gov.br/sistemas-e-
relatorios/
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SENHAS E ACESSOS

Acerca do acesso aos sistemas, orienta-se que entre em contato pelos canais de
atendimento que sao:

e Telefone 121 (Opcao 2 — Assisténcia Social e depois Opcgao 4 — Gestor publico,
Prefeito, Secretario(a) de Assisténcia Social ou Presidente do Conselho, ou técnicos)

e Chat e Formulario Eletronico:
https://falemds.centralit.com.br/atendimento/chatmds/index.html

e E-mail: rede.suas@mds.gov.br

UTILIZAGAO DE RECURSOS FUNDO A FUNDO - SERVICOS E
PROGRAMAS

Os recursos transferidos na modalidade Fundo a Fundo, devem ser aplicados na
manutencado e execugao dos servigos socioassistenciais, nacionalmente tipificados,
de acordo com Resolucdao CNAS n° 109/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, que aprova a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Na execucao dos recursos, o gestor deve observar a relagcéo direta dos servigos a que
pertencem o Bloco de Financiamento ao qual se vinculam com a finalidade
estabelecida pela Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (Resolucdo CNAS n°
33/2012). O gestor, ao executar os recursos, deve observar a adequacao do gasto com
as normas que regem a execugao dos servigos, conforme mencionado. O FNAS nao
dispde de um rol taxativo de despesas a serem realizadas, dentro da categoria custeio
(GND - 3). E possivel utilizar como parametro o Material Técnico de Orcamento 2024
(MTO) que divulga o detalhamento das naturezas de despesas caracterizadas como
Material de Consumo, Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica e Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica.

Apresentamos, como sugestao, os principais itens de despesas de custeio
gue podem ser executados para a realizagao dos servigos:

e Materiais de consumo para serem disponibilizados no CRAS, CREAS,
Abrigos, Centros POP e demais equipamentos publicos;

e Contratacdo de Pessoa Juridica: pequenos reparos, consertos, revisdes
de bens imoveis publicos sem que ocorra a ampliagdo do imovel ou
alteracao na sua estrutura;

e Contratacao de Pessoa Fisica: realizacdo de capacitagdo e outras
atividades relacionadas aos servicos;

e Locacao de materiais permanentes desde que comprovada a
necessidade e utilizagao para realizagao dos servigos de acordo com a
sua tipificagcao;

e Aluguel de espaco para funcionamento dos equipamentos publicos da
rede socioassistencial dos Estados, do DF e dos Municipios para oferta
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exclusiva dos servicos tipificados, sendo vedado o compartilhamento
com outras unidades;

e Aluguel de espaco para eventos ou atividades pontuais (palestras e
atividades esportivas), desde
gue tenha pertinéncia com o servigo e por tempo determinado;

e Locacao de veiculos para oferta dos servigos;

o Deslocamento de usuarios para participagao nas atividades referentes
aos servicos ofertados;

e Deslocamento de equipe para atendimento ao publico residente em
longas distancias (indigenas, quilombolas, entre outros).

e Pagamento de profissionais que compdem as equipes de referéncia das
Protecdes Sociais Basica e Especial do SUAS.

e Parcerias com OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) que atuem na
prestacao dos servicos tipificados.

Em relacdo ao cofinanciamento federal, o gestor podera utilizar os recursos para
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (despesas de investimento) com
base na Portaria MC n°® 580/2020, restritos a listagem autorizada pela norma.
Atualmente, essa matéria estd regulamentada pelo art. 4° da referida publicacao.

Os veiculos, equipamentos e materiais permanentes encontram-se listados na
Portaria n® 104/2024.

Para mais informacdes, sugere-se a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucao dos Recursos do Suas.

UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAL/MUNICIPAL PARA COMPRA DE
VEICULOS

A partir da publicacdo da Portaria MC n® 580/2020, é possivel utilizar recurso do
cofinanciamento federal para a aquisicao de veiculos, conforme art. 4° da referida
publicacao e pela Portaria n® 104/2024.

O FNAS considera elegivel a utilizacao de recursos dos Blocos de cofinanciamento
federal dos servigcos e gestao para a compra de veiculo, desde que o bem adquirido
seja utilizado nas ac¢des e finalidades aos quais o recurso foi empregado, devendo o
gestor municipal/estadual comprovar que o veiculo esta sendo usado na finalidade de
cada um dos blocos que tiveram seus recursos utilizados para a compra.

Com relacdo a utilizacdo do recurso préprio para complementar a verba federal
visando a compra do veiculo, informa-se que é possivel, porém esse valor é
considerado um investimento do Municipio/Estado a politica de assisténcia social do
ente, e de acordo com o artigo 20 da Portaria MDS n® 113/2015, os recursos devem
ser aplicados exclusivamente nas agoes e finalidades de cada bloco de financiamento,
programa e projeto.

Fica facultado ao ente adquirir o veiculo com recursos proprios e recursos federais,
desde que atenda as finalidades dos blocos e seja utilizado exclusivamente na politica
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de assisténcia social.

Ressalta-se que nao é possivel o uso do veiculo para outra politica, mesmo que na
aquisicao envolva recursos proprios.

Deve-se ainda estar atento a Portaria MDS n°® 121/2021 que dispde sobre a Estrutura
de Mobilidade no Sistema Unico de Assisténcia Social - MOBSUAS, com as diretrizes
a serem observadas para adequacao dos veiculos a Politica de Assisténcia Social.

VEDAGAO DE RECEBIMENTO DE DEPOSITO NAS CONTAS DO
SUAS

Informa-se que de acordo com a Portaria MDS n® 113/2015, com excecado das
hipoteses previstas no Art. 26 e seus incisos, sao vedados depositos e transferéncias
nas contas destinadas ao cofinanciamento federal, conforme entendimento do seu
artigo 23 paragrafo primeiro:

“As parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do
Distrito Federal ndo poderdo ser depositadas nas contas
vinculadas ao cofinanciamento federal”, bem como a
inteligéncia do paragrafo segundo do art. 47.

“O ente nao podera creditar qualquer valor nas contas
anteriores a sistematica adotada por esta Portaria, apés a
abertura das novas contas™.

PAGAMENTO DO INSS POR MEIO DO RECURSO FEDERAL

Informa-se que o Caderno de OrientagOes Técnicas sobre os Gastos no Pagamento
dos Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS, Edicdo 2016, no item 5.3, traz a
seguinte informacéo:

5.3. O QUE PODE E O QUE E VEDADO NA UTILIZACAO DO
RECURSO DO COFINANCIAMENTO FEDERAL, PREVISTO NO
ART. 6°-E, NO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS QUE
COMPOEM AS EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS DA
PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL

7

E possivel utilizar para;

. Pagamento de pessoal concursado seja pelo regime
estatutario ou celetista, bem como para aqueles que
exercem cargos comissionados ou contrato temporario,
desde que integrem as equipes de referéncia, em
consonancia com a Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006) e Resolugées
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CNAS n® 17/2011 e 09/2014, independente da sua data
de ingresso no quadro de pessoal do ente federado;

. Quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigées recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Lembre-se: Os servicos sao de carater continuado, portanto os profissionais de
referéncia sao servidores efetivos, como vimos no item 3 - “Servicos
Socioassistenciais: Equipes de Referéncia”. Os programas e projetos tém
temporalidade limitada e visam qualificar os servigos, como consta no item 4 -
“Programas e Projetos Socioassistenciais”, com isto, seus profissionais podem ser
servidores tempordrios, contratados por meio de processo seletivo simplificado.

Desta forma, nos termos do que dispoe o Caderno de Orientagdes Técnicas
mencionado, verifica-se que ha possibilidade do recolhimento do imposto patronal
referente ao Instituto Nacional da Previdéncia e Seguro Social — INSS dos profissionais
gue compoem as equipes referéncia.

Para mais informacdes, sugere-se a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucao dos Recursos do Suas.

LIBERACAO DE RECURSOS PARA O CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar ndo é prerrogativa da Politica Nacional de Assisténcia Social, e sim
da Politica Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, vinculada a pasta dos Direitos Humanos e da Cidadania do Governo
Federal.

PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PARA OS SERVIDORES
(COORDENADORES) COM OS RECURSOS DO COFINANCIAMENTO
FEDERAL.

Quanto ao pagamento de gratificacdo para a funcdo de coordenador dos
equipamentos publicos de assisténcia social, temos a informar o que se segue:

O Art. 6°E, da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, estabeleceu que os recursos
do cofinanciamento do SUAS, destinados a execucado das agbes continuadas de
assisténcia social, poderdao ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia (Coordenadores e Técnicos de nivel superior e
médio), responsaveis pela organizacao e oferta daquelas a¢des, conforme percentual
pelo CNAS. A Resolucao CNAS n° 17/ 2019, estabeleceu que os Estados, Distrito
Federal e Municipios poderao utilizar até 100% (cem por cento) dos recursos oriundos
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do Fundo Nacional de Assisténcia Social, destinados a execugdo das acodes
continuadas de assisténcia social, no pagamento dos profissionais que integrarem as
equipes de referéncia do SUAS, conforme art. 6°-E da Lei mencionada.

Esclarece-se acerca da utilizacao deste recurso que:

o O percentual calculado para pagamento de recursos humanos deve ser
feito por nivel de protegao social (Bloco da Protegao Basica ou Bloco da
Protecéao Especial);

e Pode ser utilizado para pagamento de pessoal concursado seja pelo regime
estatutario ou celetista, bem como para aqueles que exercem cargos
comissionados ou contrato temporario desde que integrem as equipes de
referéncia, em consonanciacom a NOB-RH/SUAS/2006 e Resolugdes CNAS
n® 17/2011 e 09/2014, independente da sua data de ingresso no quadro de
pessoal do ente federado;

e Podem ser custeadas quaisquer espécies remuneratérias, tais como:
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais,
gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢coes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Ressalta-se que com este recurso € vedado:,

o Pagamento de servidores que nao integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacao e oferta dos servigos, programas, projetos e
beneficios;

e Pagamentos a servidores que ndo estejam vinculados aos servigos
diretamente voltados para as finalidades do repasse do recurso (Bloco da
Protecao Basica ou Bloco da Protecao Especial);

e Rescisao trabalhista ou congénere.

Em complementacao ao que foi informado, recomenda-se a leitura do Caderno de
OrientacOes Técnica sobre os Gastos no Pagamento dos Profissionais das Equipes de
Referéncia do SUAS, documento que orienta sobre a utilizacao desse recurso.

Para mais informagdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucgao dos Recursos do Suas.

UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO IGDSUAS PARA FORNECIMENTO DE
VALE-REFEIGAO AOS CONSELHEIROS.

A Norma Operacional Basica - NOBSUAS, em seu inciso | do Paragrafo 1° do Art. 123,
dispde que:

16


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/

L g ol AL s

81° Os orgaos gestores da assisténcia social devem:

| - prover aos conselhos infraestrutura, recursos materiais,
humanos e financeiros, arcando com as despesas inerentes ao
seu funcionamento, bem como arcar com despesas de
passagens, traslados, alimentacdo e hospedagem dos
conselheiros governamentais e ndo governamentais, de forma
equanime, no exercicio de suas atribuigbes, tanto nas
atividades realizadas no seu &mbito de atuagdo geogréfica ou
fora dele.

No Caderno de Orientacdes sobre o indice de Gestdo Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social - IGDSUAS, é ressaltado que pelo menos 3% (trés por
cento) dos recursos transferidos no exercicio financeiro deverao ser gastos com
atividades de apoio técnico e operacional para fins de fortalecimento dos Conselhos
de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Destaca-se ainda que com o estabelecimento de um percentual minimo de recursos
para apoiar as atividades e a manutengao dos Conselhos de Assisténcia Social almeja-
se que cada ente inclua em seu orcamento dotacdes especificas para os Conselhos
de Assisténcia Social, de modo a efetivar as diretrizes da participacao e do controle
social, e assegurar autonomia para planejar, estruturar e executar as suas atribuicoes
de acompanhamento, avaliacao e fiscalizacao do SUAS.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS (Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993),
em seu Art.16, Paragrafo Unico dispde que:

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao oOrgdo gestor de assisténcia social, que deve
prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando estiverem no exercicio de suas atribui¢ées.

Cada gestor deve avaliar o equilibrio financeiro das fontes de recursos oriundos do
governo federal, estadual e municipal a fim de manter e fortalecer as atividades do
controle social, verificando o melhor direcionamento dos recursos de acordo com
deliberacao do préprio conselho de assisténcia social.

APOIO PARA AQUISICAO DE TERRENO PARA CONSTRUCAO.

Nao existe previsdo para utilizagado dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS para "aquisi¢ao de terrenos".
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Uma das sugestdes que apresentamos como item de despesa de custeio, para
execucao dos servicos, de acordo com sua finalidade, é o aluguel de espaco para
funcionamento dos equipamentos publicos da rede socioassistencial dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para oferta exclusiva dos servicos tipificados, sendo
vedado o compartilhamento com outras unidades.

Ressalta-se que a construcdo, reforma ou ampliacdo de unidades publicas de
assisténcia social é de responsabilidade compartilhada entre o Governo Federal,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Para construgao ou reforma da Unidade, desde
gue possua terreno préprio para execugao da obra, pode o ente Federado pleitear junto
aos deputados e senadores recursos consignados no Orcamento Geral da Unido
(OGU), por meio de emenda parlamentar individual ou coletiva.

RECURSOS FINANCEIROS PARA A AQUISICAO DE APARELHOS DE
GINASTICA

A aquisicdo de bens (equipamentos permanentes) destinados a melhoria do
atendimento nas unidades publicas de Assisténcia Social, € de responsabilidade
compartilhada entre o Governo Federal, Estados e Municipios. A transferéncia de
recursos federais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para essas
finalidades podem ser apenas destinadas a equipamentos publico-estatais.

O rol padronizado de veiculos, equipamentos e materiais permanentes podem ser
adquiridos com recursos transferidos pelo MDS em conformidade com o disposto no
art. 25 da Portaria MC n° 580/2020 e devem estar em consonancia com os Anexos da
Portaria n® 104/2024.

Para mais informacgdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucéo dos Recursos do Suas.

RECURSO PARA CUSTEIO DE CAPACITAGAO NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para custeio de capacitagdes da equipe técnica, podem ser utilizados os recursos dos
blocos de financiamento da Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade, bem como do Bloco de Gestao do SUAS - IGDSUAS.

Esclarecemos que os recursos do Bloco do IGDSUAS, de modo geral destinam-se a
organizagao do SUAS, aprimoramento da Gestao de Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios, e fortalecimento do conselho de assisténcia social.

Ressalta-se ainda que pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos transferidos no
exercicio financeiro deverao ser gastos com atividades de apoio técnico e operacional
para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Com isso, os recursos deste bloco também poderao
ser utilizados para realizagdo de capacitagdes, encontros, seminarios e oficinas para
trabalhadores do SUAS, conforme Caderno de orientagcdes sobre o indice de gestao
descentralizada do suas - IGDSUAS.

18


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-580-de-31-de-dezembro-de-2020-297446698
https://drive.google.com/file/d/1w_YYrdBi3PqqqlQxviUpx-5EA1qu8kLQ/view
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
https://fnas.mds.gov.br/caderno-de-apoio-tecnico-integrado-sobre-execucao-dos-recursos-do-suas/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Caderno_IGDSUAS.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Caderno_IGDSUAS.pdf

AL g L A g

Informa-se, ainda, que os saldos em conta, assim como as parcelas recebidas pelo
Municipio, podem ser obtidos por meio do seguinte endereco eletrbnico:
http://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons.

PORTARIA N° 2.362/2019.

O MDS editou a Portarian® 2.362/2019, com o objetivo de estabelecer procedimentos
para a equalizacdo do cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) a legislagcao vigente: Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

A Portaria supracitada define procedimentos legais para que o cofinanciamento
federal do SUAS ocorra em conformidade com as legislagbes orcamentdrias,
observando também as orientacdes dos Orgdos de Controle, prevendo mecanismos
para a adequacao do orcamento aprovado na LOA aos valores pactuados conforme a
partilha de cada servigo e programa.

FINANCIAMENTO DAS AGCOES DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL/ESTADUAL/DF DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Conforme o Decreto n® 7.788/2012, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, instituido pela Lei n® 8.742/1993, os recursos repassados pelo FNAS
destinam-se ao cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de programas e
projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de agdes e ao investimento em
equipamentos publicos da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e ao cofinanciamento da estruturagdo da rede socioassistencial dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

incluindo ampliagcdo e construcdo de equipamentos publicos, para aprimorar a
capacidade instalada e fortalecer o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:

I- cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de
programas e projetos de assisténcia social, destinado ao
custeio de agoes e ao investimento em equipamentos publicos
da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

I1- cofinanciamento da estrutura¢ao da rede socioassistencial
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo
ampliagdo e construgdo de equipamentos publicos, para
aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS;

Il - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, as agbes assistenciais de carater de
emergéncia;
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IV- aprimoramento da gestao de servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social, por meio do Indice de
Gestao Descentralizada - IGD do SUAS, para a utilizagdo no
dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme legislacao especifica;

V- apoio financeiro as acbes de gestdao e execugdo
descentralizada do Programa Bolsa Familia pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, por meio do Indice de
Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD,
conforme legislagdo especifica;

vi - Pagamento, operacionalizagdo, gestdo, informatizagéo,
pesquisa, monitoramento e avaliagdo do beneficio de
prestacao continuada e de renda mensal vitalicia; e

vil- atendimento das despesas de operacionalizagdo que visem
implementar agées de assisténcia social.

Com a edigdo da Resolugcao CNAS n© 33/2012, que aprova a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, e da Portaria n°
113/2015, os repasses de recursos destinados aos servigos socioassistenciais,
realizados pelo FNAS aos Fundos de Assisténcia Social dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, ocorrem por meio de Blocos de Financiamento.

Dessa forma, os recursos dos servicos nacionalmente tipificados pela Resolugao
CNAS n° 109/2009, desde 2015, sdo executados com os recursos do Bloco da
Protec&o Social Basica e do Bloco da Protecéo Social Especial e os recursos do indice
de Gestao do SUAS - IGDSUAS, devem ser utilizados para o aprimoramento da Gestao.

Destaca-se que o Municipio pode receber recursos consignados no Orgamento Geral
da Unido (OGU), por meio de emenda parlamentar. O Programa de Fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social sera executado via Acdo 219G - Estruturacdo da
Rede do Servigco Unico de Assisténcia Social (SUAS), que visa, dentre outros aspectos,
possibilitar e ampliar o acesso dos usuarios aos servigos socioassistenciais, bem
como viabilizar a melhoria das condi¢cdes de atendimento e de desenvolvimento das
correspondentes atividades.

Para mais informacdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucdo dos Recursos do Suas.

SOLICITA RELATORIO DE DESEMBOLSO/PARCELAS PAGAS OU
SALDOS.

Informa-se que os dados com o desembolso realizados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal estao
disponiveis para consulta publica no Sistema SUASWeb através do link:
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons
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E possivel realizar a consulta por ano, Estado e Municipio, e fazer a extracdo dos dados
em planilha (xls / csv) e/ou pdf.
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Informa-se ainda que esses dados também podem ser obtidos no Relatério
de Informacdes Sociais, disponibilizado no endereco:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/ .

ORIENTAGCAO PARA DEVOLUGAO DE RECURSOS VIA GUIA DE
RECOLHIMENTO DA UNIAO - GRU

A devolucao devera ser efetuada por meio de Guia de Recolhimento da Unidao — GRU,
tendo como favorecido o FNAS. A guia podera ser obtida no site https:
https://pagtesouro.tesouro.gov.br/portal-gru/#/emissao-gru, e 0s campos
mencionados abaixo deverdo ser preenchidos da seguinte forma:

Cddigo da Unidade Favorecida: 330013
Cadigo do Recolhimento: 18889-1

Nudmero de Referéncia: nimero do processo.

Ao proceder a devolugdo, devera enviar oficio ao FNAS com a cépia da GRU e do
comprovante de recolhimento, indicando necessariamente, o numero da
programacao/conta corrente a que se refere. Informamos que o atendimento fisico
para entrega de documentos no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome foi descontinuado e todo o servigo de protocolo passou a
ser feito digitalmente. Assim, qualquer comunicacdo relativa a notificacdo ora
encaminhada devera ser dirigida ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS -
Coordenacao Geral de Prestacao de Contas, adotando os seguintes passos:

e realizar login no Portal gov.br; acessar a pagina do servico “Protocolar
documentos junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome";

e preencher os dados da solicitagdo; anexar documento contendo informacgdes
basicas do destinatario ou do processo ja& existente; anexar demais
documentos correspondentes; e

e conferir os dados e concluir a solicitagao.

Para maiores informacgdes referente ao Protocolo Digital deve-se acessar o seguinte
enderego eletrbnico: https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-

junto-ao-mds.

Para demais esclarecimentos/duvidas pelo telefone (61) 2030-1628 ou (61) 2030-
1629, pelo e-mail: protocolo@mds.gov.br

REPROGRAMAGAO DE SALDOS - PORTARIA MDS n° 973/2024
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No dia 25 de margo de 2024, foi publicada a Portaria n® 973/2024 que dispoe sobre a
reprogramacao de saldos financeiros constantes dos fundos de assisténcia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, que foram transferidos para enfrentamento da
pandemia de COVID-19, para execucao pelos entes federados até 31 de dezembro
de 2024.

A Portaria traz diretrizes para a reprogramacéao dos recursos repassados por meio da
Portaria MC n°® 369/2020, Portaria MC n® 378/2020, Portaria MC n°® 385/2020, e Portaria
MC n° 468/2020.

O prazo para a execucao dos recursos repassados para enfrentamento da pandemia
da COVID-19 vai até 31 de dezembro de 2024, conforme definido no art. 137 no Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.

Em seu conteudo, a portaria define a finalidade e a forma que devem ser observadas
para execucdo dos saldos remanescentes das contas correntes em que foram
repassados os recursos para enfrentamento da pandemia, considerando o contexto
pos-pandémico de COVID-19.

Dessa forma, a reprogramacao dos saldos financeiros de que trata esta Portaria sera
destinada a realizagdo das agdes de Assisténcia Social, em conformidade com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de
2004), aTipificacado Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNASn° 109,
de 11 de novembro de 2009) e a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993).

Os recursos dos saldos remanescentes das contas correntes que receberam recursos
para enfrentamento a pandemia de COVID-19 NAO deverao ser transferidos para
outras contas correntes, devendo ser devidamente executado em sua conta de

origem.

O FNAS orienta a leitura aprofundada dos gestores municipais e estaduais para a
aplicacao e planejamento da execugdo dos recursos remanescentes, ressaltamos que
€ importante a consonancia entre Fundos locais, Controle Social, contabilidades e
setor de licitagdo para um melhor desempenho no cumprimento desse instrumento.

UTILIZAGCAO DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES

Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social podem ser
utilizados para o pagamento de combustiveis e lubrificantes desde que os veiculos
estejam sendo utilizados para atender aos Servicos Nacionalmente Tipificados da
Assisténcia Social.

Para mais informagdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico Integrado
Sobre Execucgao dos Recursos do Suas.
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UTILIZAGAO DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE IPVA E SEGURO
DOS VEICULOS QUE ATENDEM OS SERVICOS E PROGRAMAS
SOCIOASSISTENCIAIS.

Os recursos repassados pelo FNAS para o cofinanciamento federal dos servigos,
programas e do Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS ndo podem ser utilizados
para o pagamento de tributos, taxas e contribuigdes vinculados ao veiculo, como o
IPVA, bem como nao é possivel a realizacao de pagamento do seguro do veiculo.

Avedacao estd disciplinada na Portaria MC n° 2.600/2018 e suas alteragdes por meio
da Portaria MC n° 640/2021, que dispde sobre a Estrutura de Mobilidade no Sistema
Unico de Assisténcia Social - MOB-SUAS:

Art. 9° Na observéancia das regras que regem a Administragdo
Publica e na obrigagéo de zelo pela coisa publica o gestor
devera:

(..)

VI — arcar com as despesas decorrentes de pagamento
de impostos, taxas, multas, emplacamento, documentacao
do veiculo, seguro contra sinistro (...)

Com os recursos dos repasses federais € possivel custear a manutencao do veiculo
com a aquisicao e reposicao de pecas automotores e de combustiveis para sua
locomocéo.

E importante citar que o Caderno de Apoio Integrado Sobre Execucdo dos Recursos do
SUAS traz uma lista exemplificativa das possibilidades de custeio para a manutencéo
veicular e de combustiveis que viabilizem sua disponibilidade as equipes de referéncia
e usuarios.

ALTERAGAO DE ITENS SIGTV

Para analise de alteracao de itens, a solicitacao deve ser enviada via Oficio, assinado
pelo Secretario de Assisténcia Social ou pelo Gestor Municipal/Estadual, para a
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social, através do Protocolo
Digital do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS, no enderego: https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-
documentos-junto-ao-mds

No Oficio devem ser apresentadas as seguintes informacodes:

e Numero da Emenda/Programacao;

¢ Nome/CNPJ da unidade beneficiaria;

¢ Planilha com ositens a serem alterados;

e Justificativa da solicitagao;

o Contato atualizado (nome, telefone e e-mail) da gestao.
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Junto com o Oficio de alteracao devera ser encaminhada uma declaragao do Conselho
aprovando alteracao solicitada.

Quanto aos bens que podem ser adquiridos, quando solicitada alteragao de itens, para
a natureza de despesa de investimento (GND 4), o ente Federado devera pautar-se na
lista da Portaria n® 104/2024., da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Ressalta-se que as consideracdes relativas ao item recaem sobre a denominacgao
geral do produto, sem maiores observagdes quanto a suas medidas, tamanhos,
capacidades de memoria, motorizagao ou categoria (se tratando de veiculo), cores e
outras especificagdes menos relevantes, considerando o foco da andlise.

MODELO DE TERMO DE COLABORAGCAO COM ENTIDADES

Nao existe um modelo padrao do termo de parceria.

Sugere-se os modelos propostos pela Advocacia Geral da Unido/AGU disponiveis no
link: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos-1

SOLICITAGAO DE ACESSO AO PROCESSO SEI

O demandante envia a solicitacao via Oficio através do Protocolo Digital. Destaca-se
gue o Oficio deve ser dirigido a Diretora-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - DEFNAS/Coordenacédo Geral de Prestacdo de Contas.

Deve estar assinado e constar o nimero do processo de prestacao de contas, e 0s
dados do municipio.

PAGAMENTO DE PESSOAL (RH) AGAO 219G - CUSTEIO (GND 3)

Os recursos de Transferéncias Voluntdrias destinados a incremento temporario, para
a parceria vigente com a Instituicdo, poderdo ser utilizados para pagamento total ou
parcial da folha de pagamento, para o custeio dos servigos ofertados pela Instituicéo,
desde que incluida essa previsdo no Plano de Trabalho (art. 22 da Lein® 13.019/2014),
nao importando que a entidade beneficiaria ja receba recursos do tesouro municipal
para pagamento da mesma despesa, levando em consideracdo que a soma dos
recursos repassados nao ultrapassem 100% da folha de pagamento em questao.

Salienta-se que a previsao de custeio da folha de pagamento, restringe-se tdo somente
as entidades socioassistencias privadas, uma vez que os servidores e colaboradores
temporarios dos 6rgaos municipais ja fazem parte da folha de pagamento da prefeitura
(independente do regime de contratacao). Portanto, é possivel efetuar o pagamento
dos funciondrios de entidades socioassistenciais privadas, desde que estes nao
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possuam quaisquer vinculos com o Municipio e fagam parte da Equipe de Referéncia
dos servicos da Assisténcia Social, tipificados na Resolucao CNAS n° 109/2009,
conforme rol disposto no NOB-RH/SUAS, na Resolucao CNAS n® 17/2011 e na
Resolucao CNAS n° 9/2014, quais sejam:

I.  Profissionais de ensino fundamental que integram as equipes de referéncia do
SUAS, aquelas relacionadas as fungdes essenciais de apoio ao funcionamento
operacional da gestao, das Unidades socioassistenciais e das instancias de
pactuacéao e deliberacdo do SUAS, conforme preconiza a NOB-RH/SUAS, com
as respectivas atribui¢cdes dadas pela Resolucao CNAS n° 9/2014:

a.

-0 oo T

g.

Auxiliar de Cuidador Social;
Profissionais em funcéo de limpeza;
Profissionais em funcao de lavanderia;
Profissionais em funcao de Cozinha;
Profissionais em funcéo de Copeiragem;
Profissionais em funcao de Transporte e
Profissionais em funcéo de seguranca.

Il.  Profissionais de ensino médio que integram as equipes de referéncia do SUAS,
no ambito das Secretarias, das Unidades Socioassistenciais e das instancias
de pactuacado e deliberacdo do SUAS, aquelas relacionadas as fungoes
essenciais da gestdao, conforme preconiza a NOB-RH/SUAS, com as
respectivas atribuicoes dadas pela Resolugcdo CNAS n® 9/2014:

a.

-0 oo T

Cuidador Social;

Orientador Social;

Educador Social;

Profissionais de fungbes administrativas;

Profissionais de gestao financeira e orcamentaria e

Profissionais de gestao da informacéo, monitoramento, avaliagao,

vigilancia socioassistencial, de beneficios, transferéncia de renda e
CadUnico.

. Profissionais de nivel superior que integram as equipes de referéncia do SUAS

(NOB-RH/SUAS) e que reconhecidas pela Resolugdo CNAS n® 17/2011,
poderao integrar as equipes de referéncia do SUAS:

a.

S®m 0 oo T

Assistente Social;
Psicdlogo;

Advogado;
Administrador;
Antropdlogo;

Contador;

Economista;
Economista Doméstico;
Pedagogo;

Sociologo;

Terapeuta ocupacional e
Musicoterapeuta
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Destaca-se que, conforme afirma a Resolucao CNAS n° 30/2010 também ndo séo
provisoes da politica de Assisténcia Social os itens e nem o custeio de profissionais que
compde a politica do Sistema Unico de Satde — SUS.

Cabe esclarecer que a informagao presente na cartilha de orientacao sobre a acao
219G - Custeio (GND3), da Diretoria Parlamentar e Federativa (DIPAR), mais
especificamente quanto a vedacdo a Rescisdo de contrato de trabalho e ao
recolhimento de encargos sociais e trabalhistas sao relacionados a execugao direta,
ndo contemplando a execugdo indireta.

Dito isso, reiteramos a informagdo que os recursos repassados destinados as
parcerias com OSCs que atuem na prestacdo dos servigos tipificados, podem ser
utilizados para os pagamentos com o custeio da oferta do servico, observados os
termos da Lei n® 13.079/2014 em especial os artigos 45 e 46, desde que as despesas
estejam previstas no plano de trabalho.

Ressalta-se que ndo podem ser custeadas despesas com profissionais que nao
integrem a equipe de referéncia que oferta diretamente o servico.

Para mais informacdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico
Integrado Sobre Execucgao dos Recursos do Suas.

CONSTRUGOES E REFORMAS COM RECURSO DA ACAO 219G -
CUSTEIO (GND3)

Sao vedados qualquer tipo de construgcdo, ampliacdo e reformas de imdveis em
entidades privadas com os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

Destaca-se que os recursos da programacao em referéncia sdo operacionalizados via
Sistema de Gestao de Transferéncias Voluntarias - SIGTV, e regidos pela Portaria MC n°
580/2020, que dispde sobre as "transferéncias de recursos pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, na modalidade
fundo a fundo, oriundos de emenda parlamentar, de programag¢ao orgamentaria propria
e outros que vierem a ser indicados no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS".

Nesse sentido, salienta-se que a Portaria mencionada, traz em seu artigo 5° orientacdes
guanto a utilizacdo desses recursos na modalidade fundo a fundo e veda,
expressamente, a realizacao de obras em quaisquer das modalidades, bem como
os pequenos reparos que estao limitados apenas aos equipamentos publicos. Veja:

Art. 5° O MC podera repassar aos entes federativos recursos
oriundos de emenda parlamentar ou de programacéao
or¢camentaria propria, na modalidade de repasse fundo a fundo
destinados a:
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I - adquirir equipamentos e materiais permanentes para fins de
investimento, classificadas no Grupo de Natureza da Despesa
-GND 4; e

Il - incrementar de maneira temporaria as transferéncias

regulares e automaticas para fins de custeio, classificadas no
Grupo de Natureza da Despesa - GND 3.

Paragrafo unico. As transferéncias de que tratam os
incisos do caput ndo poderao ser destinadas a realizacao
de obras.

Contudo, no que tange ao item "Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica", em
gue se sugere a possibilidade de utilizagdo do recurso para “Reparos, consertos,
pinturas e adaptacoes para acessibilidade (sem que ocorra ampliagao)”, vale
salientar que essa possibilidade esta diretamente relacionada aos equipamentos
publicos, uma vez que em todos os dispositivos legais, fica evidente a proibicdo da
execucao da programacao com esses gastos nas entidades privadas.

No caso de equipamentos publicos, tais servicos de engenharia ndo devem ser
direcionados as reformas das estruturas da unidade beneficiaria, nem mesmo ampliar
ou construir, mas tado somente para fazer reparos necessarios visando a manutencao
do equipamento publico para seu melhor funcionamento.

Neste entendimento, exemplificamos, para melhor visualizagdo: quando ha
necessidade de trocar os vidros de 1 (uma) janela quebrada, o encanamento da pia da
cozinha ou algumas adaptagdes necessdrias para atender as exigéncias de
acessibilidade do equipamento publico, por exemplo, a construgao de uma rampa de
acesso ou barras de apoio, mas nao reforma de toda a estrutura da unidade, pintura de
todo o prédio ou substituicado de todo o forro, por exemplo.

Para mais informacdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico
Integrado Sobre Execucgéo dos Recursos do Suas.

CONSTRUGOES, REFORMAS E MANUTENCAO DE 0OSCs COM
RECURSO DA ACAO 219G - CUSTEIO (GND3)

E vedada a utilizagdo dos recursos transferidos de GND-3 para obras, reformas,
adaptacgdes, manutencao e conservagao, de qualquer natureza, em bens imdveis de
entidades privadas, mesmo que executem o0s servigos tipificados de assisténcia
social.
A unidade beneficiaria deve observar que, nao obstante ela ofertar outros servigos,
programas ou atividades, os recursos oriundos de Emendas Parlamentares devem ser
utilizados exclusivamente para viabilizar/incrementar a oferta de servigos
socioassistenciais.
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Para mais informacgdes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico
Integrado Sobre Execucao dos Recursos do Suas.

DOACAO DE CESTAS BASICAS E APLICACAO DE CURSOS
PROFISSIONALIZANTES/CAPACITACAO COM RECURSOS DA ACAO
219G - CUSTEIO (GND3)

Esclarece-se que esses recursos estdo alocados na Acao Orcamentaria 219G -
Estruturacdo da Rede de Servigcos do SUAS, que visa a continuidade dos Servigos
Tipificados da Assisténcia Social. Assim, salienta-se que esta Acdo nao prevé o
atendimento de beneficios eventuais, como por exemplo a aquisicdo de cestas
basicas, assim como nao atende Programas Sociais, posto que ja existem repasses
especificos desses programas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome - MDS.

Acrescenta-se que é vedada a destinagao dos recursos para ministrar cursos
profissionalizantes e/ou de capacitagao para o mercado de trabalho, quer seja para
os usuadrios da assisténcia social, quer seja para os funciondrios das entidades
beneficidrias, posto que tais cursos sao agoes tipicas das politicas dos Ministérios do
Trabalho e da Educacao.

Cumpre mencionar que, em se tratando de recursos repassados com a finalidade de
custeio — GND 3, o gestor deve avaliar a relagdo direta dos servigcos com a finalidade
estabelecida pelo MDS, bem como quanto ao cumprimento dos objetivos.

Assim, a execucgao dos recursos deve:

e Atender afinalidade estabelecida pela Norma Operacional Basica - NOB/SUAS
(Resolucdao CNAS n®33/2012 e Portarias MDS n°® 440 e 116/2013), nos termos
seguintes:

Art. 57. Os Blocos de Financiamento se destinam a cofinanciar:
I - as Protegbes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de
servigos socioassistenciais tipificados nacionalmente; Il - a
gestado do SUAS; Il - a gestao do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico; e IV - outros, conforme regulamentacao
especifica.

§79 Os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento
somente devem ser aplicados nas a¢ées e nos servicos a eles
relacionados, incluindo as despesas de custeio e de
investimento em equipamentos publicos, observados o0s
planos de assisténcia social e a normatizagao vigente.

§2° Os repasses fundo a fundo serdo efetuados para cada
Bloco de Financiamento, considerando a especificidade de
seus componentes, com exce¢ao dos recursos destinados a
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acordos especificos de cooperagao interfederativa e a
programas especificos que contenham regulagéo prdpria.

Art. 59. Os recursos dos Blocos de Financiamento dos servicos
socioassistenciais tipificados nacionalmente devem ser
aplicados no mesmo nivel de protecdo social, basica ou
especial, desde que componham arede socioassistenciale que
a matéria seja deliberada pelo respectivo conselho de
assisténcia social.

§179 A prestagao dos servigos que der origem a transferéncia
dos recursos deve estar assegurada dentro dos padrbes e
condi¢cées normatizados e aferida por meio dos indicadores
definidos pelo SUAS.

Observar a Resolucao CNAS N° 109/2009, que estabelece a “Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais”, onde estdo enumerados os servicos
tipificados e, a partir destes, a classificacao dos recursos materiais, fisicos e
humanos necessarios;

Observar o disposto na Portaria MC n° 580/2020;

E indispensével que o gestor compatibilize sua despesa com a finalidade dos
servigos tipificados. Na auséncia de um manual préprio de classificagao da
natureza das despesas, recorrer ao “Manual Técnico de Orgamento - MTO”,
publicado anualmente pela Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) e
disponivel no endereco:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2024

Para mais informacbes, aconselhamos a leitura do Caderno de Apoio Técnico
Integrado Sobre Execucgéo dos Recursos do Suas.
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