Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social

Oficio Circular n° /2025/DEFNAS/SNAS/MDS

Aos Prefeitos(as) Municipais
Aos Secretarios(as) Municipais e Estaduais

Assunto: Elaboracio do Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2026

Senhores(as),

Cumprimentando-os(as) cordialmente, e tendo em vista a proximidade do prazo
da elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentéria Anual (PLOA) para o exercicio de 2026,
que autorizara o Poder Executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a
administracao, pagar os credores e fazer investimentos, € necessario que o projeto de lei
seja enviado ao Poder Legislativo Municipal/Estadual pelo Chefe do Executivo, em
alguns casos esse prazo é 31 de agosto, ou 30 de setembro ou 31 de outubro,
dependera das Leis Municipais que estabelece esse prazo, o que mais comum em
todas elas, é que a aprovacio deve ser efetivada até o fim do exercicio (31/12), do

contrario vai limitar a execugdo or¢gamentaria no ano seguinte.

O orgamento ¢ o instrumento de planejamento que indica quanto e onde gastar o
recurso publico no periodo de um ano. O Poder Executivo ¢ o autor da proposta, e o Poder

Legislativo precisa transforma-la em lei.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) direciona os gastos e as despesas do

governo, indicando qual serd o orcamento publico disponivel para o proximo ano.

A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social alerta a todos os

entes que devem ser observados alguns pontos:
v" A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social,

v Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo
originadas das transferéncias do FNAS, quanto as do estado (no caso dos

municipios), quanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos proprios);
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v Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutengio e

mvestimento na rede socioassistencial;

v’ Se as despesas previstas estdo compativeis com a Politica Nacional de Assisténcia

Social;

v’ Se os valores fixados para as despesas sdo suficientes para que se cumpra as metas
estabelecidas no PPA e para que a populagdo tenha assegurado os bens e

aquisicoes a que tem direito;

v" O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgio gestor da assisténcia por
meio de resolucao contendo, se for o caso, as recomendagdes a serem verificadas

pelo gestor da area. (§ 4° do artigo 17 da LOAS)

v A classifica¢do da receita, a ser utilizada pelos Entes deve ser observada o Anexo

I da Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 103, de 05 de outubro de 2021.

v’ Portaria n° 169, de 12 de junho de 2024, que atualizou os nomes e cddigos de

algumas subfungdes importantes da Assisténcia Social.

Aproveitamos o ensejo e reforcamos que a Politica da assisténcia social de acordo
com o artigo 1° da Lei 8.742/1993 (LOAS) trata que a assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica

e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

Importante enfatizar ainda que, para fortalecer a politica de assisténcia social na
LOA de seu municipio/estado ¢ preciso reafirmar o artigo 6° da mesma lei que
compreende que a gestdo das acdes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de

Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

I - Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre os entes
federativos que, de modo articulado, operam a protegdo social ndo contributiva;

Il - Integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social, na forma do art. 6°-C;
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11l - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacdo, regulacdo, manutengdo
e expansdo das agoes de assisténcia social;

1V - Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V - Implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;
VI - Estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiancar a vigildancia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 12 As acdes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a
infdncia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territorio.

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e
pelas entidades e organizagoes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

§ 32A instdncia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 4° Cabe a instdncia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social normatizar e
padronizar o emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas.

§ 5° A identidade visual do Suas deverd prevalecer na identifica¢do de unidades piiblicas estatais,
entidades e organizagdes de assisténcia social, servigos, programas, projetos e beneficios vinculados ao
Suas.

Para uma padronizagdo e melhor gestdo dos recursos transferidos fundo a fundo
pelo FNAS, segue em anexo a este oficio um modelo padrdo de Quadro Detalhado de
Despesas (QDD) que deve ser adotado de forma obrigatéria pelos entes federados. Vale
lembrar que este modelo € voltado exclusivamente para a unidade orcamentdria do fundo

de assisténcia social.

Nesse QDD Padrao, ficam sugeridas apenas as seguintes acdes orcamentarias:

1. GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO DE ASSISTENCIA
SOCIAL;

2. BLOCO DE GESTAO DO SUAS;

3. BLOCO DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E
CADASTRO UNICO;

4. BLOCO DA PROTECAO SOCIAL BASICA;
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8.

9.
10.

BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE (MAC);

GESTAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS;

EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA A
ASSISTENCIA SOCIAL;

PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS — CRIANCA FELIZ;

PROCADSUAS; E
FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL NO SUAS;

Nao se faz necessario criar, por exemplo, uma a¢ao de manutengao do CRAS, uma

vez que o CRAS esta no Bloco da Prote¢ao Social Basica, assim como ndo ¢ preciso criar

uma agdo or¢amentdria para compra de equipamentos permanentes do CRAS, ja que no

Bloco da Prote¢ao Social Basica deve ter um elemento de despesas para tal tipo de

acdo/meta a ser cumprida. Mesmos exemplos se aplicam as relagdes para a Proteg¢ao

Social Especial.

Gostariamos de lembrar que na Unidade Or¢camentaria do Fundo de Assisténcia

Social, ndo deve de forma alguma ser alocada qualquer agdo/programas or¢camentaria que

nao esteja prevista no ordenamento do SUAS, mesmo que tenham transversalidade, mas,

nao sao em sua primazia da Politica de Assisténcia Social, ficando vedadas a alocacao

das seguintes a¢des orgamentarias:

- FUNDE NACIONAL BE
& b ASSIETEMCIA SOCIAL

Gestdao e Manutengdo do Conselho Tutelar - (Sistema de Garantia de
Direitos);

Manutencdo de Conselhos que ndo seja o Conselho de Assisténcia Social,
a exemplo: os Conselhos da Crianga, adolescente, Mulher, Pessoa Idosa e
outros;

Comunidades Terapéuticas;

Seguranca Alimentar e Nutricional - (Transversal, mas, ndo ¢ SUAS);
Politicas Sobre Drogas;

Direitos Humanos e Igualdade Racial - (Transversal, mas, ndo ¢ SUAS);
Defesa Civil - (Transversal, mas, nao ¢ SUAS);

Politica para juventude - (Transversal, mas, ndo ¢ SUAS);

Programas de Redistribuicao de Renda - (Transversal, mas, ndo ¢ SUAS);
Politica de Habitagao - (Transversal, mas, nao ¢ SUAS);

Sistema de Garantia de Direitos - (Transversal, mas, nao é SUAS);
Politica do Trabalho - (Transversal, mas, ndo é SUAS);
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e Acdes de Acesso a documentagdo basica - (Transversal, mas, ndo ¢
SUAS);

e Programas que nio tenham regulagdo prevista no SUAS; e

e Qutras a¢des que venham ferir a LOAS e ao SUAS.

Destacamos que nao ha necessidade de ter diversas agdes orcamentarias para a
execuc¢do de programas federais que tenham relagdo com algum bloco de financiamento,
salvo as excecdes de programas/servicos que estdo vinculados a outras perspectivas
or¢amentarias a nivel federal, a exemplo o Primeira Infancia no SUAS e PROCADSUAS.
E importante que seja efetivada a leitura das relagdes de execugio de acordo com a logica
de blocos, sendo assim, deve-se executar programas que sao vinculados de acordo com

sua protec¢do e interagao:

e AEPETI - BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL;

e ACESSUAS TRABALHO - BLOCO DA PROTECAO SOCIAL
BASICA;

e BPC NAESCOLA - AMBOS OS BLOCOS DE SERVICOS; ¢

e CAPACITASUAS — BLOCO DA GESTAO DO SUAS.

E preciso lembrar que o artigo 30 da Lei Organica da Assistencia Social
(LOAS), ressaltar a necessidade de recursos proprios alocados e unidades
orcamentaria exclusiva do fundo municipal para de fato cumprir os requisitos de

recebimento recursos federais oriundos do FNAS.

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos

recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:
I - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritdria entre governo e sociedade civil;

II - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social;
111 - Plano de Assisténcia Social.

Pardgrafo tnico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a comprovagdo orcamentdria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de

1999.
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Por fim, vale ressaltar que a PLOA e o QDD devem ser apreciados e aprovados
pelo controle social seguindo o seguinte fluxo:

Elaboragdo da PLOA do SUAS pelas
areas contabeis e orgamentaria do
orgdo Gestor do SUAS.

Aprovagdo pelo Controle Social,
e DOdendo haver sugestdo e ajustes a
serem feitas na PLOA.

Envio para Apreciagao do Controle
Social

Orgdo Gestor realiza a apreciagdo
caso ocorra ajustes e contribuigdes
advindas do controle social, e se

caso ndo venham ferir o orcabougo

legal do SUAS, encaminha a PLOA a

fazenda ou orgdo do Planejamento
local.

Camara ou Assembleia fazem a
apreciagao, podem sugerir
eammmd Mudancas desde que nado venha ferir
o SUAS, aprovam e encaminham
para sangao da lei.

Fazenda ou orgdo do planejamento
local junta a pega final da PLOA do
municipio e encaminha para a
Camara ou Assembleia.

Gestor (prefeito ou governador)
sanciona a LOA e encaminha para
execucdo das agoes orgamentarias
programaticas para o orgdo gestor

Orgao gestor do SUAS inicia a
execucdo e CAS (controle Social) faz
0 acompanhamento.

do SUAS.

Esperamos contribuir com o fortalecimento da gestdo or¢amentéria, financeira e
contdbil na perspectiva da padronizagdo e da efetivagdo de linguagem or¢amentéria de

facil compreensao por parte dos entes federados.

Sem mais para o momento, ¢ sabendo de vosso compromisso com o SUAS,
agradego antecipadamente pela atengdo dispensada e esperamos contar com a

colaboracao de todos(as).

José Arimateia de Oliveira
Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
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