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BAIXE O ESTUDO AQUI
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parametros de analise da protegao social
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PRINCIPAIS ELEMENTOS DO ESTUDO
SOBRE 2022 - SEM SERIE HISTORICA (AINDA)

s TRLFL 'SOBRE:A PROTEGAO SOCIAL BASICA E NAO TODO 0 SUAS
FOCADO EM DADOS EXISTENTES, SEM DADOS PRIMARIOS

INTENéO EM CIENCIA DE DADOS
AVALIAGAQ CRITERIOSA DOS DADOS EXISTENTES - LIMPEZA

&1 APLICACAO DE MODELOS ESTATISTICOS AVANCADOS PARA
ENTENDER OS PARAMETROS POSSIVEIS DE ANALISE DOS CUSTOS

DA PSB NO BRASIL
O QUE PERMITE:
ENTENDER COMO PODEMOS MELHORAR OS DADOS EXISTENTES
O CUSTO DA ASSISTENCIA PARA ,PASSARA ACOMPANHAR" O CUSTO DO SUAS DE MODO
SOCIAL MO BRASIL- CONTINUO EINAO SO TER UMA FOTOGRAFIA DE 2022
parametros de andlise da protegdo social VARlAVElS RELEVANTES UNlDADES DE CUSTO AGRUPAMENTO DE MUN'C'P'OS ETC)

basica na Unido, nos estados e I'I'IL-Ir'IIEIIlIDE.

UNICIPIOS PRIORITARIOS PARA
M COMPARACAQ COM MUNICIPIOS PARECIDOS



BANCOS DE DADOS UTILIZADOS

FNAS

FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

O CENSO SUAS CRAS (dados gerais e RH) [ Dados financeiros (receitas, alocagéo
3 Registro Mensal de Atendimentos (RMA) orgamentaria, desagregagao por

FNAS ™




BANCOS DE DADOS AUXILIARES

awIBGE  :-2°55C

r 4 =
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para incIuirUI IICD

O CENSO 2022
(d Dados populacionais
 Dados geoespaciais

2022



LIMPEZA E SELECAO DA AMOSTRA

11 (em nenhum banco)

B FNAS
Bl CENSO SUAS
B RMA

Primeiro Filtro
(todos que nao estavam
nas 3 fontes)

387 excluidos

Segundo Filtro

(dados zerados ou erro
gastos < pop)

583 excluidos



LIMPEZA E SELEGAO DA AMOSTRA

RS 60 milhdes
] ] % R$ 40 milhes |
Terceiro Filtro : ,
(gastos atipicos): : :
248 excluidos " .=.
R$ 20 milhdes T i

! M i
Pequeno | Pequenoll Medio Grande Metrépole

Porte



LIMPEZA E
SELECAO DA
AMOSTRA

Quarto Filtro
(valores extremos):

444 excluidos

Custo ponderado por atendimento (R$)

RS 4 mil

RS 3 mil

R$2mil -

RS1mil -

RS O mil

-
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Pequenoll




Latitude
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20°5

TO0°W

[ ongitude

[Mo Title]

B [nclwido
B Excluido

{dordios mswicentesoutiers)

Populagao: 113.7 milhdes
Municipios: 3.911

30°W



VARIAVEIS

Caracteristicas
do municipio

Porte

L

Populacio total em 2022

Sl

Quantidade de familias em situacio de pobreza, segundo a
faixa do Programa Bolsa Familia, inscritas no cadastro Unico

8t

Quantidade de familias com renda per capita mensal até meio
salario-minimo (pobreza + baixa renda) incritas no Cadastro Unico

Sl

Quantidade de familias com renda per capita mensal
acima de meio salario-minimo incritas no Cadastro Unico

W

. Total de consursados nas equipes CRAS por municipio

Total de contratados nas equipes CRAS por municipio

b 4




VARIAVEIS
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Recursos humanos

Imoveis

Entidades

Equipamentos

FEAS

Qutros

Receitas federais

Receitas estaduais

Receitas municipais

Saldo total

Valores devolvidos




VARIAVEIS

unicefly B
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SOCIAL NO BRASIL:
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AL Tetal de Famillas em acompanhaments pelo PAIF

.1 Total de atendimentos particularizados realizados, no még

C.2. Familias ancaminhadas para inclusio no Cadastro Unlca

C.3. Familias encaminhadas para atualizaclio cadastral no Cadastro Unico

4. Individues encaminhade: para acesso ao BPC

C.5. Famiilias encaminhadas para o CREAS

C.B. Visitas demiciliares realizadac

C.T. Total de auxilicsnatalidade concad|dos “entregues durante o
mas da referéncla

.8 Total de auxillos-funela concedidos /entregues durante o mé: de
referdéncia

.5 Dulros beneficlos eventuals concedidos /entregues duranbe o
més de referancia

D.1. Familias particioando regularmente de grupo: ne dmbito do PAIF

0.2 Crinneas de 0 86 anos no Senvics de Convivncls &
Fortalecimento de Vincules

D3, Criancas “acdolescentes de 7 2 14 ancs no Senvige de Comivénclae
Fortalecimento de Vincules

D4 Adolescentes de 15 & IF anos o Senvlgo de Convivéncia e
Fortalecimanto de Vincules

D.5. lcbosos no Servigo de Convivénecla & Fortalecimento de
Winculas

! e Tkl

D.8. Pessoas que participaram de palestrsy, oficings » cutras atividades
coletivas de cariter continuado

0.7, Pessoas com debcigncia parlicipande do Servicode
Convivéncia ou de grupos do PAIF

08 Adultos entre 18 & 59 anes ne Servigo de Convivéncla e
Fartalecimanta de Vincules




EXPLORAGAO DAS VARIAVEIS DO ESTUDO: CARACTERISTICAS

POPULACIONAIS
N° de CRAS por 100 mil habitantes
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RECURSOS HUMANOS

PERFIL DAS TRABALHADORAS E DOS TRABALHADORES DOS GRAS

Funcionarios:

77.668

Fonte: Censo SUAS 2022,
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RECURSOS HUMANOS

% POR TIPO DE VINCULO DAS EQUIPES DOS CRAS PROPORGAO DE MEMBROS DAS EQUIPES DOS CRAS
2022 POR 100 MIL HABITANTES
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VOLUME E TIPOS DE ATENDIMENTOS
N° DE ATENDIMENTOS NOS CRAS POR ESTADOS - REGIAO 2022
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VOLUME E TIPOS DE ATENDIMENTOS

N° DE ATENDIMENTOS POR MEMBRO DAS EQUIPES DOS CRAS - REGIAO 2022

i Atendimentos
@ por funcionario
300
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DADOS FINANCEIROS DA
PROTEGAO SOCIAL BASICA

! Custo total: RS4.6 bilhoes
! 3.911 municipios, em 2022
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5

Gastos nieo discriminados
RS 1.246.295.003
-

Recursos hilmanos

R$ 1.824.937.329
39,5%

Equipamentos,
H‘“h[“ Pagos rnleriadis

de recursos F"":“‘

federals Ad a8 817 491
referantes a 5

parttrhs SO
entidades &

organizacdes

socials
RS 274.800.831
5.9%

Fundo estadual de
Azzisténcia Soclal (FEAS)
Coanhnanclameants estadual

R$279.889.511
6,1%

Recursos proprios
executados em
programas federals

RS 765.307T.755
16,5%



ORIGEM DOS RECURSOS POR ESTADOS - NORTE

B Federal

W Municipal

B Gstadual




ORIGEM DOS RECURSOS POR ESTADOS - NORDESTE

B Federal

B Municipal
B Estadual




ORIGEM DOS RECURSOS POR ESTADOS - CENTRO OESTE E SUL

B Federal
B Municipal
B Estadual




ORIGEM DOS RECURSOS POR ESTADOS - SUDESTE

12% 15% 14% @ 16%

sP

B Federal
B Municipal

B Estadual



ALOCAGAO DOS RECURSOS TOTAIS POR ESTADOS E CATEGORIA - NORTE

B Gecursos Humanos B Demais Gastos ndo Discrinminados B Gostos em Equipamentos
WM Recursos Proprios Bxeeulados em Programas Federais Conservacao e Manuiengao de imovels
B \alores pagos de recursos federais € enbidades B Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)
68,8
63M |
56M |
49M _|
426
42M | 39,1
35M |
. ﬁ-ﬁ:
28M | 26,4
21M |
14M |
L7 0CUSTO DAASSISTENCIA ™ " mmee W 4
SOCIAL NO BRASIL: 17
par.'.ame(ms l.:l_s analise da prof ner;i.o sf)cial n|2 - -

aaaaaaaaaaaaa , Nos estados e municipios 0 H



ALOCAGAO DOS RECURSOS TOTAIS POR ESTADOS E CATEGORIA - SUDESTE

B Gecursos Humanos B Demais Gastos ndo Discriminados B Gostos em Equipamentos
B Recursos Proprios Exectibados em Programas Federais Conservacdo e Manutengdo de imoveis
B vaiores pagos de recursos federais e entidades B Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)
280M L 2701
252M |
224M L
196M __
1755
168M __
140M L
112M | 1059
84M L
56M _
l b Im :
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DETALHAMENTO DA ALOCAGAO EM RECURSOS
HUMANOS

Proporg¢do dos gastos com equipes
do CRAS (concursados e contratados)
por municipio 2022 e

1.00
.75
Latitude 0.50
0.25

LY
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CUSTOS MEDIOS OBSERVADOS E CUSTOS SIMULADOS UTILIZANDO
MACHINE LEARNING

* Primeira etapa: estimar valores médios observados

« Segunda etapa: simular valores que sugerem uma adequacao nos gastos em municipios que
apresentaram valores insuficientes comparativamente com outros municipios com niveis de
capacidade instalada semelhante. Modelo baseado em Random Forest:

500

1
z h, (Variaveis)
t=1

f (Variaveis) = 00

Onde:

e f(Variaveis) representa a simulacao do total de gastos com protecdo social basica por municipio;

e Variaveis: refere-se ao conjunto de preditores utilizados no modelo (populacao total, quantidade de RH, niumeros de
CRAS, total de familias no CadUnico, gastos federais, municipais e estaduais, gastos com entidades, gastos com
concursados e contratados, volume de atendimentos, estado, regiao, cluster).

e T =500 (nimero de arvores no modelo)

e h,(Variaveis): representa a predicao realizada pela t-€sima arvore de decisao.



CUSTO MEDIO OBSERVADO E CUSTOS SIMULADOS ESTATISTICAMENTE - 2022

B Observado B Aporte adicional (simulado)

MACEIO 132, 7mil

BELEM 4,9M

MANAUS 2,2M

¥ 0CUSTO DAASSISTENCIA

SOCIAL NO BRASIL:
paramstros de analise da pra tecio social

basica na UniSe, nos estados & municipios




CUSTO MEDIO OBSERVADO E CUSTOS
SIMULADOS ESTATISTICAMENTE - 2022
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APORTES ADICIONAIS Medio porte

SIMULADOS CAMPO MOURAO (PR)
ESTATISTICAMENTE - 2022 BAYEUX (PB)

MOMNTE VERDE (PA)
MONTENEGRO (RS)
IPOJUCA (PE)

Grande porte GUAPIMIRIM (RJ)

OBIDOS (PA)
CASTANHAL (PR) 274 Tmil

OLIMPIA (SP) 143 6mil
CAMARAGIBE (PE) 274, Tmil

BEBEDOURO (5P}
ANGRA DOS REIS (RJ)

AMERICANA (SP) BERTIOGA (SP) 193, 2mil

FAZENDA RIO GRAMNDE (PR} 40mil BOmil 120mil 160mil
SAD JOSE DO RIQ PRETO (SP)

FOZ DO IGUAGCU (PR)

Q
=

POGOS DE CALDAS (MG)

VOLTA REDONDA (RJ) Fd4 . 8mil

JOAD PESSOA (PB) 957,6mil

i

200mil £00mil G600mil 80-0mil
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SALDOS FINANCEIROS DE RECURSOS FEDERAIS EM 2022

e Somaram R$ 340 milhdes (1/3 do total de receitas federais).

e 4 estados (ES, RJ, RO e SP) terminaram 2022 com um saldo de mais de 40%

das receitas federais alocadas naquele ano;
e 8 estados (AL, AM, MS, MT, PR, RR, RS e SC) com saldo entre 30% e 40%;
e 8 estados (AC, AP, GO, MA, MG, PB, PE e TO) entre 20% e 30%;
e e apenas 6 estados (BA, CE, PA, Pl, RN e SE) com saldo entre 10% e 20%.

e O estado mais eficiente na alocacao das receitas federais foi o Piaui (11,1%),
seguido pelo Para (12,9%) e Sergipe (15,9%).



CONSIDERACOES FINAIS E IMPLICACOES DO ESTUDO

e As diferencas entre valores simulados e observados apontam a regido Norte com maior
heterogeneidade orcamentaria entre municipios com nivel de capacidade instalada

semelhante, seguida por Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

e As cidades com maiores necessidades de aportes adicionais para o maior equilibrio em
comparacao com outros municipios com nivel de capacidade instalada semelhante, foram Belém

e Manaus.

e Cofinanciamento estadual: A baixa participacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS) em muitos estados, como Maranhao, Sergipe e Rio Grande do Norte, abre uma
oportunidade de maiores contribuicdoes para a protecao basica, ampliando o volume e a
diversidade orcamentaria disponiveis aos municipios, com reflexos na qualidade e cobertura das

ofertas.



CONSIDERACOES FINAIS E IMPLICACOES DO ESTUDO

e Desagregacdo de despesas nao discriminadas: a maior parte dos recursos federais é
classificada como “despesas nao discriminadas”, o que dificulta o rastreamento de sua aplicacao

O O novo sistema de prestacdo de contas do FNAS ja endereca esse ponto, com maior

detalnamento e rastreabilidade das despesas, conferindo mais transparéncia e a eficiéncia no

uso dos recursos

e Melhorias na estrutura de coleta de dados: RMA tem espaco para aprimoramentos, em
especial em relacdo ao detalhamento e a padronizacao. Isso possibilitara analises mais robustas
e comparaveis ao longo dos anos. Quanto mais as categorias refletirem a complexidade e a
diversidade dos servigcos oferecidos nos CRAS, melhores serdo os instrumentos de analise,

planejamento e gestao.
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UNIDADES DE CUSTO

Total de Gastos
(X1) + (X,) + PAIF

Custo Unitario por Atendimento =

Atendimentos Atendimentos  Familias em acompanhamento
particularizados coletivos pelo PAIF

X, representa o numero total de atendimentos particularizados realizados pelo municipio
« X, representa o numero total de atendimentos coletivos

PAIF corresponde ao total de familias em acompanhamento pelo Servico de Protecédo e Atendimento
Integral a Familia
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