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APRESENTACAO

Este € um guia préatico sobre a Lei Orgcamentéria Anual, fungdo orcamentaria
08 (Assisténcia Social) e Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) dos
recursos oriundos da assisténcia social e foi elaborado especialmente para
os gestores e conselheiros da Assisténcia Social, com o objetivo de
fortalecer a atuacdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS.

De forma didatica e acessivel, o material apresenta conceitos relacionados
a construcao do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, a compreensao da

Funcdo 08 e o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).

Ao ampliar o entendimento dos gestores e conselheiros do SUAS sobre o
funcionamento do orcamento, o Fundo Nacional de Assisténcia Social
busca contribuir para uma atuagcao mais qualificada nos espacos de
controle social, fortalecendo a avaliagao e o aprimoramento da Politica de

Assisténcia Social no Brasil.

Desejamos boa leitura e boa préatica no seu dia a dia!
Atenciosamente,

Fundo Nacional de Assisténcia Social



PROJETO DE LEl ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

O modelo orcamentario brasileiro € definido na Constituicao Federal de
1988. Compoe-sedetrésinstrumentos de planejamento: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de DiretrizesOrcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual

LOA):
( ) Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I-oplano plurianual;
ll-asdiretrizes orcamentarias;

lll-osorcamentos anuais.

O orcamentopublico é o instrumento de planejamento que detalha a
previsao dosrecursos a serem arrecadados (exemplo: impostos e outras
receitas) e adestinacao desses recursos (em quais despesas esses recursos

serao utilizados)acada ano.

A Uniao, cadaEstado e cada Municipio elaboram anualmente seu
orcamento. Esteinstrumento permite que 0 governo organize suas receitas
e despesas, evitando gastos excessivos e desequilibrio fiscal, além de
direcionar os recursos para areas que considera prioritarias.

Neste guia vamos nos atentar somente para a Lei Orgamentéria Anual

(LOA).

O QUE E A LOA?

A LOA é um dos instrumentos mais importantes do planejamento publico
no Brasil, sendo constituido por trés partes: o Orgcamento Fiscal, o
Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento de Investimento das

Empresas Estatais.



Efundamental para a transparéncia e o controle social sobre os gastos
publicos. Ela permite que a sociedade acompanhe a execucao dos
recursos publicos, contribuindo para uma gestao mais eficiente e

responsavel.

A LOA ESTIMA RECEITAS E FIXA AS DESPESAS

PARA UM EXERCICIO FINANCEIRO.

F
PREVISAO DAS FIXACAO DAS
RECEITAS DESPESAS

Lembrando que o exercicio financeiro no Brasil € considerado do dia 1° de

janeiro ao dia 31 de dezembro.

A LOA define quanto sera gasto em cada area e em quais programas,
projetos e acoes. Exemplo: Detalha os gastos na assisténcia social com os
servigos socioassistenciais (Protecao Social Basica e Protecao Social
Especial).

De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos e quem sao os
beneficiarios desses recursos. Ou seja, € o plano que detalha como o
governo espera arrecadar (com impostos, taxas e outras fontes de receita)

€ como pretende gastar no ano seguinte.



Fo estagio final de um processo de planejamento que comeca com o PPA
ea LDO, sendo elaborada com base nas projecoes de receitas e nas
prioridades definidas na LDO.

Destacamos que é disponibilizado pelo Governo o Manual Técnico do
Orcamento (MTO) que € um instrumento técnico para auxiliar todos os
entes federativos na elaboracao e execucao dos seus orgamentos,
garantindo o alinhamento com as diretrizes e normativas legais.

CICLO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Todas as leis orgamentarias sao de iniciativa do Poder Executivo que as
envia, sob a forma de proposta, para apreciacao e aprovagcao do Poder
Legislativo. Cabe ao Chefe do Poder Executivo sancionéa-las e executa-
las. Compete ao Poder Legislativo acompanhar e fiscalizar sua execucao.
O ciclo integrado de planejamento e orcamento pode ser ilustrado da
seguinte maneira:

AVAUACAOE APRESENTAGAO
CONTROLE Pre il ol
Controle interno, Controle e P L

externo, Eficiéncia, Eficacia En;ﬂisnorjladrii?ﬁ;iao
e Efetividade.

Legislativo.
~ DISCUSSAO
PROGRAMACAOE ESTUDO
EXECLGAO APROVAGAO

Quadro analitico da
despesa, Consignacao,
Empenhos e Liquidagao.

Apreciacdo por comissao
mista, Pareceres e Sangao
ou Veto.




TRAMITACAO E APROVACAO - AMBITO FEDERAL

O Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual € encaminhado ao Congresso Nacional
(no caso da Unido) até 31 de agosto de cada ano.

E analisado e discutido pela Comissdo Mista de Orcamento (CMO), onde
parlamentares podem apresentar emendas para sugerir alteracdes nas
destinacdes dos recursos.

Apds a discussao e votacao na CMO e, posteriormente, nos plenérios das
Casas Legislativas (Camara dos Deputados e Senado Federal), quando o
projeto for aprovado, o préximo caminho é ser enviado para san¢ao do
Presidente da Republica.

Ao ser sancionado, ele se torna a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que entao
orientaré os gastos do governo no exercicio seguinte. O Prazo de
Devolucao pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, é até o encerramento
do segundo periodo da sessao legislativa (15 de dezembro).

Aqui vamos sugerir um fluxo, que pode ser adequado a cada realidade:

Elaboragdo da PLOA Aprovacao pelo

do SUAS pelas areas Envio para ‘ Controle Social,

contabeis e apreciagio do  _”7 podendo haver
orgamentaria do 6rgao Controle Social sugestao e ajustes a
Gestor do SUAS serem feitos na PLOA

Fazenda ou Orgao do Orgao Gestor realiza a apreciagao, caso
Planejamento local junta a E ocorra ajustes e contribuigoes do Controle

peca final da PLOA do Social, e se caso nao venham ferir o
municipio e encaminha para arcabouco legal do SUAS, encaminha a PLOA
a Camara ou Assembleia a Fazenda ou érgao do Planejamento local

Camara ou Assembleia faz Gestor (prefeito ou )

a apreciagio, e podem goieggador} Sa”F'ﬁ”a Orgao gestor do SUAS
sugerir mudangas desde '--3 apara efe?:ﬁi%?ga: inicia a execugao e 0
que ndo venham a ferir o acbes orcamentarias Controle Social faz o

SUAS. Aprova e encaminha p,-‘;]gram;mcas para o acompanhamento.

para sangao da Lei orgao gestor do SUAS




ATENCAO

Verificar junto a controladoria do seu Municipio/Estado

como é o fluxo orcamentario.

ALTERACOES NO ORCAMENTO

Ao longo do exercicio, podem também se fazer necessérias alteracdes na

programacao orgcamentaria prevista na Lei Orcamentéria.

Os créditos adicionais destinam-se:

« Previsao de despesas insuficientes.

* Algum recurso que, por veto, emenda ou rejeicao a LOA.

TRES TIPOS DE CREDITOS ADICIONAIS

SUPLEMENTARES

Reforgo
Dotagao Orgamentaria

Exemplo: erro na LOA;
Remanejamento até o limite
posto na PLOA.

ESPECIAIS

Despesas para as quais
ndo haja Dotagao

Orgamentaria Especifica.

Exemplo: Emenda
Parlamentar.

EXTRAORDINARIOS

Despesas urgentes e
imprevistas, em caso de
guerra, comogao ou
calamidade publica.

Decretada emergéncia,
sem necessidade de
aprovagado pela Camara.

MNao se faz previsao
orcamentaria.

As alteracoes podem ocorrer por meio de leis, decretos e portarias, que

também compdem o contelddo de cada ano especifico.
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Devemos lembrar que todas as receitas, incluindo transferéncias do FNAS e
recursos proprios dos Estados e Municipios, sejam previstas no orcamento. As
despesas devem estar alinhadas com a Politica Nacional de Assisténcia Social,
assegurando que os valores fixados sejam suficientes para cumprir as metas
estabelecidas no PPA e garantir os direitos da populacgao.

E preciso lembrar que o artigo 30 da Lei Organica da Assisténcia Social,
ressalta a necessidade da existéncia de unidade orgamentaria exclusiva do
fundo municipal/estadual e com recursos proprios alocados em seu
orgcamento, para de fato cumprir os requisitos de recebimento recursos

federais oriundos do FNAS.

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicao e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo tnico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos
do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacgao orcamentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de

Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.

O FNAS também reforca a necessidade de aprovacao da PLOA pelo

conselho gestor da assisténcia, conforme a legislacao vigente.



Para uma gestao eficiente dos recursos, um modelo padrao de Quadro

Detalhado de Despesas (QDD) deve ser adotado.

Sugerimos algumas acdes orcamentarias:

Gestao Administrativa do Fundo de Assisténcia Social;

. Bloco de Gestdao do SUAS — (IGD-SUAS);

. Bloco de Gestdao do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico;

Bloco da Protecao Social Basica;

Bloco da Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade (MAC);
Gestao de Beneficios Eventuais;

Execucao de Emendas Parlamentares para a Assisténcia Social;
Fortalecimento do Controle Social;

Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz;

PROCADSUAS.

devem ser alocadas no Fundo de Assisténcia Social.

I Ressalta-se que acdes nao previstas pelo ordenamento do SUAS nao
®
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FUNCAO ORCAMENTARIA

O QUE E FUNCAO ORCAMENTARIA?
A funcao orcamentaria mostra em qual area do governo uma despesa sera
realizada. Ou seja, quando o governo gasta dinheiro é preciso dizer para
qual area esse dinheiro estd indo: saude, educacao, assisténcia social,

seguranca, entre outras.

Essa classificacao ajuda a organizar o orcamento, a controlar os gastos e a
fiscalizar se os recursos estao sendo aplicados corretamente.

A funcgdo tem a ver com a missao principal de um érgao publico. Por
exemplo, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome tem como missao promover politica de Assisténcia Social
— por isso sua funcao orcamentaria principal € a 08 — Assisténcia Social.
Atualmente, o orgamento publico brasileiro € dividido em 28 grandes areas
(funcoes).

Veja alguns exemplos:

* 01 - Legislativa (Congresso Nacional, Cdmaras Municipais)
- 10 - Saude

e 12 - Educacgao

« 08 - Assisténcia Social

« 25-Energia

... entre outras.

A funcao 08 é a que diz respeito diretamente a Assisténcia Social,

sendo, portanto, essencial para a atuagcao do SUAS.
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POR QUE PADRONIZAR O ORCAMENTO?
E importante que o orcamento seja padronizado para que facilite a
avaliacao da execucao dos recursos.
A padronizacao do orcamento permite que todas as esferas de governo (Uniao,
Estados e Municipios) falem a mesma lingua quando o assunto é orgcamento.

Isso facilita:

» Comparacgoes entre Municipios ou Estados,
* Acompanhamento dos gastos,
« Avaliacao das politicas publicas.

O QUE E SUBFUNCAO?
A subfuncado € uma divisao mais especifica da funcao. Enquanto a funcao
indica uma area geral (como "Assisténcia Social"), a subfuncdo explica

melhor que tipo de trabalho sera realizado.

Por exemplo:

« Funcao: 08 — Assisténcia Social

« Subfuncgao: 241 — Assisténcia a Pessoa ldosa

Essa combinacao (funcao + subfuncao) ajuda a detalhar o tipo de servico

ou beneficio que esta sendo planejado no orcamento.

E POSSIVEL COMBINAR DIFERENTES FUN(;ﬁES E SUBFUNQGES?
Sim! Essa combinacao entre funcdes e subfuncgdes diferentes € chamada

de matricialidade.

Permite que as subfuncdes sejam associadas a funcdes diferentes daquelas

com as quais sao tipicamente relacionadas.



Aescolha da subfuncdao mais adequada para a classificacao de uma

determinada despesa deve levar em consideracao a agao a ser realizada.

Exemplo: Se a a¢do for voltada para gestao, planejamento ou apoio técnico
(como capacitacao, desenvolvimento de sistemas ou acompanhamento de
resultados), a subfuncdo adequada pode ser a Administracao Geral (122)
— que é usada para despesas de gestao e apoio administrativo em

qualquer politica publica.

Dessa maneira, mesmo que a funcao principal seja Assisténcia Social (08),
a subfuncao pode variar conforme o foco da acgao: se for gestao, se for
atendimento direto, se for estruturacao da rede, entre outros. Isso torna o

or¢camento mais claro e coerente com o que sera feito na prética.

ATUALIZACAO IMPORTANTE: PORTARIA SOF/MPO N° 169/2024
Em 2024, o governo publicouuma nova norma (Portaria n° 169, de 12 de
junho de 2024) que atualizouosnomes e cddigos de algumas subfuncgdes
Importantes da AssisténciaSocial. Essa mudanca é uma conquista da
articulagdgo do ConselhoNacional de Assisténcia Social (CNAS), Fundo
Nacional de AssisténciaSocial(FNAS), Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) e MinistériodoDesenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS)pormeio da Subsecretaria de Planejamento e
Orgcamento e Governanca(SPOG) para que as nomenclaturas do SUAS

fossem adequadas, dentrodoorgcamento publico.



Veja abaixo algumas atualizacoes:

241 - Assisténcia ao Idos0 =3 241 - Assisténcia a Pessoa Idosa

242 - Assisténcia ao — 242 - Assisténcia a Pessoa
Portador de Deficiéncia com Deficiéncia

243 - Assisténcia a Crian¢a ey 243 - Assisténcia a Crianca
e ao Adolescente e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria =3 244 - Assisténcia Comunitaria
Nao existia —> 245 - Servigos Socioassistenciais

Nao existia —— 246 - Seguranca de Renda

Essas mudancas deixam o orcamento mais alinhado com a realidade e os

principios do SUAS.

COMO USAR A FUNCAO 08 E SUAS SUBFUNCOES?

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) recomenda a seguinte

distribuicdo de a¢des dentro da fungao 08 — Assisténcia Social:

16



FUNCOES SUBFUNCOES

08 - Assisténcia 122 - Administracao Geral

Social

Controle Social da Assisténcia Social (CAS)

PROCAD SUAS

241 - Assisténcia a Pessoa Idosa

Beneficios de prestacao continuada (BPC) a pessoa
idosa

242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia
Beneficios de prestacao continuada (BPC) a pessoa
com deficiéncia

Auxilio Inclusao

243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz

244 - Assisténcia Comunitaria

Beneficios Eventuais (Recursos Estaduais e
Municipal) IGD PBF

245 - Servicos Socioassistenciais

Protecao Social Bésica

Protecao Social Especial

Estruturacdo da Rede de Servigos do SUAS
(Emendas Parlamentares)

Programa de erradicacao do trabalho infantil

AcOes socioassistenciais a imigrantes e refugiados
Protecao Social em situacdes de calamidades
publicas e emergéncias

IGD SUAS

246 - Seguranca de Renda
Programa de  Transferéncia de Renda

(programas locais)



QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA (QDD)

O QDD detalha a despesa com o objetivo de demostrar como o dinheiro
publico é gasto, permitindo que cidadaos, controle social e gestores
acompanhem e avaliem a execucao or¢camentaria dos recursos publicos.

ATENCAO
O detalhamento das despesas na contabilidade publica é um pila

fundamental para a transparéncia, o controle e a prestacao de
contas dos recursos publicos

No Brasil, essa categorizagao é regida por normas especificas, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 103, de 5 de
outubro de 2021 visando a padronizagdo e a comparabilidade das

informacoes.

Lembrando que as despesas publicas sao classificadas e detalhadas em

diferentes niveis, fornecendo uma visao abrangente dos gastos.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL:

Orgio: Identifica a unidade administrativa responsével pela despesa.
Ex.: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unidade Orcamentaria: Quem executa o orgamento.

Ex.: Fundo Municipal de Assisténcia Social

18



CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA:
Funcdo: Abrange as grandes areas de atuagao do governo
Ex.: Assisténcia Social - 08

Subfunc¢ao: Detalha a funcdo em areas mais especificas.
Ex.:

241 - Assisténcia a Pessoa Idosa;

242 — Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia;

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente;

244 - Assisténcia Comunitaria;

245 - Servicos Socioassistenciais; e

246 - Seguranca de Renda.

Programa: Conjunto de acdes que visam alcangar um objetivo especifico,
geralmente relacionado a politica publica da assisténcia social.

Ex.: Protecdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social

Acdo Orgamentaria: E o menor nivel de classificacio, representando a
entrega de bens ou servicos a sociedade.

Ex.:

1. Gestao Administrativa do Fundo de Assisténcia Social;
2. Bloco de Gestao do SUAS — (IGD-SUAS);
3. Bloco de Gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico;

4. Bloco da Protecao Social Béasica;



5. Bloco da Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade
(MAC);

6. Gestao de Beneficios Eventuais;

7. Execucao de Emendas Parlamentares para a Assisténcia Social;

8. Fortalecimento do Controle Social;

9. Primeira Infancia no SUAS - Criancga Feliz;

10. PROCADSUAS.

CLASSIFICACAO POR NATUREZA DA DESPESA:

Categoria Econdmica: Distingue se a despesa é corrente (manutencao) ou
de capital (investimento).
Grupo de Natureza de Despesa (GND): Agrupa as despesas por sua

finalidade econbmica.

1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos

5. Inversdes Financeiras

6. Amortizacao da Divida

Modalidade de Aplicag¢do: Indica a forma como o recurso serd aplicado,
ou seja, se sera transferido para outro ente federativo, executado

diretamente pelo 6rgao, e outros.

Ex.: AplicagOes Diretas, Transferéncias a Estados e Municipios.



Elemento de Despesa: E 0 menor nivel de detalhamento da natureza da

despesa, especificando o objeto do gasto

Ex.: Diarias, Passagens, Material de Consumo, Gasolina, Computador

Para definir as contas contabeis, vocé deve observar o Anexo Il da
Portaria Conjunta SOF/ME n°103, de 05 de outubro de 2021.

I ATENCAO
o

Fonte de Recursos: Indica a origem do dinheiro utilizado para financiar as
despesas. Tem como objetivo agrupar receitas que possuem as mesmas
normas de aplicagdo na despesa, identificando as vinculacdes legais
existentes e funcionando como um mecanismo integrador entre a receita e

a despesa.

Ex.: Recursos proprios, recursos estaduais, recursos federais, operagdes de
crédito e receitas vinculadas.

Para saber mais consulte a Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, que
estabelece a classificagao das fontes ou destinagOes de recursos a serem

utilizadas por Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para uma padronizacdao e melhor gestao dos recursos transferidos fundo a
fundo pelo FNAS, sugestivamente, apresentamos um modelo padrao de
Quadro Detalhado de Despesas (QDD).

Vale lembrar que esse modelo é voltado exclusivamente para a

unidade orcamentaria do fundo de assisténcia social.

ACESSE O QDD CLICANDO AQUI
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https://fnas.mds.gov.br/wp-content/uploads/2025/07/Modelo-de-Classificador-de-QDD.pdf
https://fnas.mds.gov.br/wp-content/uploads/2025/07/Modelo-de-Classificador-de-QDD.pdf

CONSIDERAGOES FINAIS

O orcamento publico ndao é apenas um instrumento técnico de
planejamento financeiro — ele é, sobretudo, uma ferramenta politica e
estratégica para garantir direitos.

No contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreender
a estrutura do orcamento publico, suas classificagdes e suas formas de
execucgao sao fundamentais para assegurar que 0s recursos publicos
cheguem de fato aqueles que mais precisam.

Este guia foi pensado como um apoio pratico para gestores e conselheiros
da Assisténcia Social, com o propdsito de fortalecer a atuacao no
planejamento, monitoramento e controle social das politicas publicas.

Aprofundar o conhecimento sobre a PLOA, QDD e funcao orcamentaria da

Assisténcia Social significa ampliar a capacidade de reivindicar, executar e
avaliar

acoes que enfrentem as desigualdades e ampliem a protecao social no pais.

Com esse guia préatico, esperamos contribuir com o fortalecimento da
gestao orcamentéria, financeira e contabil na perspectiva da padronizacao
e da efetivacao de linguagem orgcamentaria de facil compreensao para os
gestores e conselheiros da assisténcia social.

Ressaltamos a necessidade da educacao permanente continuada, bem
como, a tradugao do SUAS e de seu orgamento em uma linguagem simples
e popular, figurando uma politica publica de extrema necessidades e
essencialidade na vida de cada brasileiro e brasileira.

Esperamos que tenham gostado e aprendido nesse percurso de
conhecimento, e assim, juntos vamos fortalecendo o controle social e o
SUAS no Brasil.

Até logo!
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