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APRESENTACAO

MENSAGEM DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A publicacao deste Guia Institucional integra o compromisso da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social com o fortalecimento da gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em todo o territério na-
cional. A Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2, de 31 de outubro de 2025,
disciplina de forma objetiva a utilizacao de recursos federais para reparo,
mManutencao e adaptacao das unidades publicas socioassistenciais, con-
tribuindo para a preservacao da rede fisica que sustenta a oferta de servi-
¢cos a populacao.

Mais do que reproduzir o texto normativo, este Guia busca tradu-
zir seus dispositivos para uma linguagem pratica e acessivel, esclarecen-
do, artigo por artigo, os limites, as possibilidades e os procedimentos re-
lacionados a utilizacao dos recursos do cofinanciamento federal do SUAS
e dos recursos de custeio da Acao Orcamentaria 219G — Estruturacao da
Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), transfe-
ridos na modalidade fundo a fundo por meio do sistema EstruturaSUAS.

Ao longo deste material, o leitor encontrara explicacdes objetivas,
exemplos de situacdes vivenciadas pelos entes federados, quadros com-
parativos, orientacdes operacionais, perguntas frequentes e recomenda-
¢cdes voltadas a correta execucao das despesas relacionadas a aquisicao
de materiais, contratacao de servicos de manutencao, reparos e adapta-
¢cdes das unidades publicas socioassistenciais, sempre observando os li-
mites estabelecidos pela Instrucao Normativa e pela legislacao vigente.

Desejo uma boa leitura e pratica no chao do seu territorio!

Rosilene Rocha — Secretdria Nacional de Assisténcia Social



MENSAGEM DO DIRETOR-EXECUTIVO DO FUNDO NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), como unidade
responsavel pela gestao financeira dos recursos federais destinados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tem o compromisso perma-
nente de assegurar que 0s recursos publicos cheguem aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios com transparéncia, eficiéncia, seguran-
¢a juridica e foco na qualificagcao da oferta dos servicos socioassistenciais
a populacao.

Nesse contexto, a correta aplicagao dos recursos publicos desti-
nados a manutencao da infraestrutura da rede socioassistencial constitui
elemento essencial para garantir a continuidade, a qualidade e a seguran-
¢a dos atendimentos prestados nas unidades publicas do SUAS. A conser-
vacao adequada dos imoveis, equipamentos, veiculos e demais bens pu-
blicos contribui diretamente para a melhoria das condi¢des de trabalho
das equipes, para a protecao do patrimdnio publico e para a oferta de
servicos mais dignos e acessiveis aos usuarios da politica de assisténcia
social.

Com esse proposito, o Fundo Nacional de Assisténcia Social apre-
senta este Guia Institucional de Aplicacado da Instrucao Normativa SNAS/
MDS n° 2, de 31 de outubro de 2025, elaborado para apoiar gestores, equi-
pes técnicas, fundos de assisténcia social, setores administrativos, areas
de licitacdes e contratos, 6rgaos de controle e conselhos de assisténcia
social na correta interpretacao e aplicacao das disposicdes estabelecidas
pela norma.

Maos a manutencao, reparos e adaptacdes para melhor qualifica-
cao e fortalecimento das unidades do SUAS.

José Arimateia de Oliveira — Diretor-Executivo do FNAS



INTRODUCAO

A conservacao da rede fisica de equipamentos publicos € con-
dicao essencial para a continuidade e a qualidade dos servicos socioas-
sistenciais ofertados a populacao. Unidades como Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de As-
sisténcia Social (CREAS), Centros de Referéncia Especializados para Po-
pulacdao em Situacao de Rua (Centro POP), Unidades de Acolhimento e
as demais unidades publicas socioassistenciais dependem de estruturas
fisicas seguras, acessiveis e em pleno funcionamento.

Com esse objetivo, a Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2, de 31de
outubro de 2025, publicada no Diario Oficial da Unidao de 5 de novembro
de 2025, estabeleceu regras e diretrizes especificas para a execucao de re-
paro, manutencao e adaptacao em unidades publicas socioassistenciais,
com a utilizagao de recursos de cofinanciamento federal do SUAS e de
desembolsos de custeio alocados na Acao 219G — Estruturacao da Rede
de Servicos de Assisténcia Social, transferidos fundo a fundo por meio do
sistema EstruturaSUAS (antigo SIGTV).

A norma tem fundamento nas Portarias MDS n° 1.043 e n° 1.044,
ambas de 24 de dezembro de 2024, e busca oferecer seguranca juridica
aos gestores quanto ao que pode e ao que nao pode ser custeado com
essa fonte especifica de recursos.

Este material busca traduzir, em linguagem acessivel, as regras,
os limites e os procedimentos previstos ha norma, oferecendo aos gesto-
res estaduais, distritais e municipais um instrumento de apoio a correta e
segura aplicacao dos recursos.

Este Guia também busca fortalecer a seguranca juridica dos ges-
tores publicos, promovendo maior uniformidade na interpretacao da nor-
ma, reduzindo duvidas recorrentes e contribuindo para decisdes admi-
nistrativas mais consistentes, transparentes e alinhadas aos principios da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da boa governanca publica.

Espera-se, assim, que esta publicagcao se consolide como um ins-
trumento de consulta permanente para os gestores e técnicos do SUAS,
contribuindo para a adequada preservacao do patriménio publico socio-
assistencial, para a melhoria da infraestrutura das unidades publicas e,
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sobretudo, para o fortalecimento da capacidade do Sistema Unico de As-
sisténcia Social de oferecer servicos cada vez mais qualificados a popula-
¢cao brasileira.

FINALIDADE DESTE GUIA
Este Guia Institucional tem por finalidade:

. Explicar, de forma didatica, artigo por artigo, o conteudo da
Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025;

. Apresentar exemplos praticos e recorrentes na rotina de CRAS,
CREAS, Centro POP, Unidades de Acolhimento e demais equi-
pamentos da rede;

. Diferenciar,de maneira visual, o que “pode” e o que “nao pode”
ser custeado com os recursos tratados pela norma;

. Oferecer fluxogramas de decisao, modelos de documentos e
checklists de apoio a gestao, a fiscalizagao de contratos e ao
controle social;

. Relacionar a Instru¢ao Normativa a outros normativos corre-
latos, como a Lei n° 14.133/2021 e a Portaria MDS n° 1.043/2024.

PUBLICO-ALVO

Este material destina-se a gestores(as) de Fundos de Assisténcia
Social, secretarios(as) municipais e estaduais, técnicos(as) responsaveis
pela execucao orcamentaria e prestacao de contas, fiscais de contratos, e
conselheiros(as) de assisténcia social.

O QUE MUDA COM A INSTRUCAO NORMATIVA SNAS/MDS N°
2/2025

A norma consolida, em um unico instrumento, definicdes técni-
cas (obra, servico de engenharia, construcao, ampliacao, reforma, reparo,
mManutencao e adaptacao), o rol de despesas autorizadas, o limite finan-
ceiro anual por unidade e as vedacdes aplicaveis, trazendo maior previsi-
bilidade para o planejamento da aplicagcao dos recursos.



COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO
ART. 1° — OBJETO

“‘Estabelecer regras e diretrizes para a execu¢do de reparo e ma-
nutencdo em unidades publicas socioassistenciais com a utilizagdo de
recursos de cofinanciamento federal do SUAS, além de desembolsos
de custeio alocados na acdo 219G [...] transferidos via fundo a fundo por
meio do sistema EstruturaSUAS (antigo SIGTV).”

Comentario: o artigo delimita o objeto da norma a duas fontes
especificas de recursos — o cofinanciamento federal regular do SUAS e
os desembolsos de custeio da Acao 219G — e a uma finalidade especifica:
reparo e manutencao (a qual se soma a adaptacao, tratada no art. 2°, VIII,
e autorizada no art. 4°).

ART. 2° — DEFINIC;(N)ES

O artigo apresenta oito defini¢cdes estruturantes. Para fins de apli-
cagao pratica, elas podem ser organizadas em dois grupos:

Grupo vedado nesta fonte de recursos (art. 5°)

. Obra (inciso I): intervencao que inova o espaco fisico ou altera
substancialmente as caracteristicas originais do imaovel;

. Servico de engenharia comum e especial (inciso I1): atividades
privativas de arquiteto/engenheiro ou técnico especializado,
fora do conceito de obra;

. Construcao (inciso lll): execucao de ativo de infraestrutura novo;

. Ampliacao (inciso IV): aumento de area construida ou de di-
mensoes de ativo existente;

. Reforma (inciso V): alteracao de caracteristicas, mantendo vo-
lume/area, sem acréscimos, preservando a funcédo de uso atual.

Grupo autorizado nesta fonte de recursos (art. 4°)
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. Reparo (inciso VI): intervencao imediata em parte avariada da
edificacao, para retomar suas caracteristicas anteriores;

. Manutencao (inciso VII): intervencao imediata para preserva-
¢cao do bom estado de operacao e plena funcionalidade;

. Adaptacao (inciso VIll): adequacdes para acessibilidade e inclu-
sao (rampas, barras de apoio, rebaixamento de calcada, alte-
racao de vaos de portas, adequacao de banheiros, adequacao
estético-cultural de ambientes).

Comentario: a leitura combinada dos incisos é o que permite ao
gestor classificar corretamente cada intervencao antes de decidir pela
aplicacao do recurso. Recomenda-se que toda solicitagao de manuten-
¢Cao seja previamente enquadrada exclusivamente em um dos incisos VI
a VI, com registro no processo administrativo, validado pela equipe téc-
nica de profissionais habilitados do municipio.

ART. 3° — RESPONSABILIDADE DO GESTOR

“Cabe ao gestor publico operar, manter e conservar o patrimo-
nio publico socioassistencial o qual detém a sua guarda.”

Comentario: o dispositivo reforca que a conservacao do patrimo-
nio é dever continuo do gestor, independentemente da disponibilidade
eventual de recursos federais — a IN organiza uma fonte de custeio para
esse dever, mas Nao o cria a obrigacao por parte da Uniao.

ART. 4° — AUTORIZACAO DE USO E LIMITE FINANCEIRO

O caput autoriza a destinacao dos recursos de cofinanciamento
federal do SUAS e da Acao 219G (GND 3), transferidos, na modalidade fun-
do a fundo, ao Fundo de Assisténcia Social, exclusivamente para reparos,
manutenc¢ao e adaptacao em unidades publicas socioassistenciais pro-
prias.

O § 1° fixa o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) anuais,
por unidade publica socioassistencial cadastrada no CadSUAS do respec-
tivo ente federado.

O § 2° esclarece que esse limite considera todas as transferéncias
de recursos enquadradas no caput, realizadas no exercicio — ou seja, €
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um teto unico e cumulativo, e nao um teto por finalidade (materiais) so-
mado a outro teto por finalidade (servicos).

Comentario: na pratica, cabe ao gestor manter controle orcamen-
tario consolidado, por unidade, somando aquisicées de materiais e con-
tratacoes de servicos dentro do mesmo exercicio financeiro.

ART. 5° — VEDACOES

O inciso | veda, de forma absoluta, a execucao de obra, constru-
¢ao, ampliacao, servico de engenharia (comum ou especial), reforma, re-
paro ou manutencao de qualquer espécie em imaoveis privados — inclusi-
ve quando o imovel for utilizado pela rede socioassistencial.

O inciso Il veda a execucao de obra, construcao, ampliacao, servi-
¢o de engenharia (comum ou especial) e reforma em imadveis publicos da
Rede SUAS local, ou em posse da gestao municipal por cessao ou doacao.

Comentario: note-se que o inciso Il Nao repete a vedacgao a reparo
e manutencdo nesses imodveis cedidos/doados — o que é coerente com o
escopo liberado pelo art. 4°. Ou seja, em imodveis publicos cedidos/doados
a Rede SUAS, reparo, manutencao e adaptagao seguem autorizados; ape-
nas obra, construcao, ampliacao, reforma e servico de engenharia perma-
necem vedados.

ART. 6° — CONSTRUCAO, AMPLIACAO E REFORMA

“O cofinanciamento da estruturacao da rede socioassistencial
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a realizacao de
construcao, ampliacao e reforma de equipamentos publicos [...] sera ope-
racionalizado somente por meio de contrato de repasse [...]."

Comentario: para necessidades que extrapolem reparo, manu-
tencao e adaptagcao — como construcao de nova unidade, ampliagcao de
area ou reforma —, o caminho nao é a aplicacao direta tratada nesta IN,
mas o contrato de repasse, regido pelas Portarias Conjuntas n°® 28/2024 e

n° 33/2023 e normas que as sucederem.
ART. 7° — VIGENCIA

A Instrucao Normativa entrou em vigor na data de sua publica-
cao (5 de novembro de 2025).
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A LOGICA DA NORMA, EM TRES PERGUNTAS

Antes de aplicar o recurso, o gestor deve responder, em sequén-
cia, trés perguntas simples:

. 1% pergunta: a unidade € publica, socioassistencial e propria, ca-
dastrada no CadSUAS?

. 2° pergunta: a intervencao pretendida é reparo, manutencao
ou adaptacao — e nao obra, construcao, ampliacao, reforma ou
servico de engenharia?

. 3% pergunta: a soma das despesas ja realizadas na unidade, no
exercicio, permanece dentro do limite de R$ 50.000,007?

Se as trés respostas forem “sim”, a despesa pode ser executada,
observadas as exigéncias de instrucdo processual e da Lei n° 14.133/2021.
Se qualguer resposta for “nao”, a despesa nao pode ser custeada por esta
fonte, cabendo avaliar alternativas (contrato de repasse, outras fontes or-
camentarias, ajuste de escopo).

1. A unidade é publica.
socioassistencial e propria,
cadastrada no CadSUAS

2. A intervencao pretendida é
reparo, manuntenc¢ao ou

adaptacao? (Nao permitido obra,
contruncao, ampliacdo, reforma
ou servico de engenharia

3. As despesas no exercicio,
com base nesta IN,
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Fluxograma 2 - Etapas operacionais recomendadas, da identificagcdo da necessidade a prestagao de contas

—
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QUADRO-SINTESE “PODE /

NAO PODE

O quadro a seguir resume, em nivel conceitual, o que pode e o
que nao pode ser custeado com os recursos tratados pela Instrucao Nor-
mativa SNAS/MDS n° 2/2025. Os capitulos seguintes detalham dezenas de
exemplos praticos organizados por sistema construtivo e por tipo de bem.

FONTE DE RECURSOS E FINALIDADE

Reparo em unidade publica prépria

Obra, construgao ou ampliagao

Manutencao em unidade publica propria

Reforma (mesmo sem ampliagcao de
area)

Adaptacdo/acessibilidade em unidade pu-
blica prépria

Qualquer intervencao em imovel priva-
do

MATERIAIS E SERVICOS

Materiais de consumo para reparo/ma-
nutencdo/adaptacao

Materiais/servicos de obra, ampliacdo ou
reforma

Contratacao de eletricista, encanador,
pedreiro, pintor

Materiais permanentes e equipamentos

LIMITE FINANCEIRO

Somatorio de até R$ 50.000,00/ano por
unidade (materiais + servicos)

Somatério acima de R$ 50.000,00/ano
por unidade

Planejamento fracionado dentro do limi-
te anual

Tratar o limite como “por finalidade” (ex.:
R$ 50 mil sé para materiais + R$ 50 mil
sO para servicos)




EXEMPLOS PRATICOS POR SISTEMA E POR BEM

Esta secao reune mais de cem situacgdes praticas, recorrentes na
rotina de CRAS, CREAS, Centro POP, Unidades de Acolhimento e demais
unidades publicas da rede socioassistencial, classificadas quanto a pos-
sibilidade de custeio com os recursos tratados pela Instrucao Normati-
va SNAS/MDS n° 2/2025. A coluna “Atencdo” indica situagcdes que exigem
analise técnica especifica antes da execucao, e nao uma autorizacao au-
tomatica.

1. ESTRUTURA PREDIAL, COBERTURA E IMPERMEABILIZACAO

SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO

Infiltracao no telhado, com
goteiras no interior da unidade
publica

Reparo (art. 2° VI e VIl) — reto-
mar caracteristica anterior — ha
necessidade de uma avaliagcao
por profissional habilitado

ATENCAO

Reparo/manutencao (art. 2°, VI
e VIlI) — retomar caracteristica
anterior

Reforma (art. 2°, V)

Troca de telhas quebradas ou
trincadas no telhado da unida-
de publica

Substituicao de telhado

Substituicao de madeiramen-
to da cobertura

Reforma (art. 2°, V)

Reparo de impermeabilizagcao Reparo/manutencao (art. 2°, VI
de laje para conter infiltragcao y e VIlI) — retomar caracteristica
na edificacao ATENCAO anterior — ha necessidade de

uma avaliagao de profissional
habilitado

Reparo/manutencéo (art. 2°, VI
e VIlI) — retomar caracteristica
anterior

Impermeabilizacao de calha e
rufo com pintura asfaltica

Reparo/manutencéo (art. 2°, VI
e VII) - retomar caracteristica
anterior

Recuperacao de calha, rufo e
pingadeira danificada

Reforco estrutural pontual em
viga ou pilar avariado

Servico de Engenharia (art. 2° 11,
alinea b)

Configura ampliacdo/constru-
cao (art. 5°)

Construcdo de nova cobertura/
telhado onde nao havia (area
nova)

Recuperacao de rachaduras e
trincas em paredes

Servico de Engenharia (art. 2°, 11,
alinea a)




SITUAGCAO PRATICA

Reparo de calcada (piso) que-
brada no entorno da unidade,
sem alterar tragcado

Construcdo de novo passeio/
calcada onde nao existia

Construcao de novo ambiente
em area ainda nao edificada

Substituicao de placa forro de
PVC ou gesso danificado

Pintura de estrutura metalica
aparente contra corrosao

Recuperacao de estrutura me-
talica com corrosao

Pintura de estrutura de madei-
ra contra intempéries

Demolicao de parede para unir
duas salas (aumento interno
de ambiente)

Aquisicdo/instalacdo de DIVI-
SORIAS para intervencao no
ambiente, visando adequar a
estrutura fisica do imodvel, no
sentido de proporcionar me-
Ihores condi¢cdes para o funcio-
namento dos servigcos

CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO

Reparo/manutencédo (art. 2°, Vl e
VIl) — mantém dimensodes

Configura obra Obra (art. 2° 1)

Configura ampliacao (art. 2°, 1V)

Reparo manutencao (art. 2°, VI)
— sem alteracao de area

Manutencao (art. 2°, VII)

Servico de Engenharia (art. 2° 11,
alinea "b")

Manutencao (art. 2°, VII)

Servico de Engenharia e refor-
ma (art. 2° 1l, alinea “a”, e V)

Toda aquisicao de material
permanente com recursos do
cofinanciamento federal deve
observar restritamente os itens
listados na Portaria SNAS/MDS
Nn° 47, de 25 de abril de 2025.
Essa norma nao permite aquisi-
cdo de DIVISORIAS.

A excecao a regra € o recurso
originario do Servico de Emer-
géncia e Calamidades Publicas,
repassado por meio do Piso
Variavel de Alta Complexidade
(PVAC). De acordo com o art. 14,
Il, da Portaria MDS n° 1.172/2026,
combinado com o art. 20, IX, da
Portaria MDS n° 1.043/2024, exis-
te a possibilidade da aquisicao
de DIVISORIAS
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SITUAGCAO PRATICA

Remanejamento de divisorias
existentes

2. INSTALACOES ELETRICAS

CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO

Adaptacao (art. 2° VIII)

CLASSIFICACAO

SITUACAO PRATICA

FUNDAMENTO / OBSERVAGAO

Substituicao de fiagcao Reparo/Manutencao ((art. 2°, Vl e

elétrica antiga/desgastada VII).

em Unidade publica ATENCAO Ha necessidade de supervisao de
profissional habilitado e baseado
em projeto elétrico.

Substituicao de disjunto- Reparo/Manutencéo (art. 2°, Vl e

res e quadro de distribui- VII).

cdo avariado ATENCAO
Ha necessidade de supervisao de
profissional habilitado e baseado
em projeto elétrico.

Substituicao de lampadas
convencionais por LED

Manutencdo/eficiéncia (art. 2°, VII)
— nao altera caracteristica do bem

Substituicao de tomadas
e interruptores quebrados

Reparo (art. 2° V)

Substituicao de chuveiro
elétrico

Reparo (art. 2°, V)

Contratacao de eletricista
para manutencao preven-
tiva

ATENCAO

Servico de manutencao (Art. 2°,
VII).

Ha necessidade de supervisao de
profissional habilitado

Instalacao de nova subes-
tacao de energia inexis-
tente

Caracteriza obra/ampliacdo de in-
fraestrutura; Servico de Engenha-
ria (art. 2% 1l, alinea b

Instalacao de gerador de
energia, inexistente na
unidade

Servico de Engenharia (art. 2° 11,
alinea “b”")

Instalacao de sistema de
protecdo contra surto -
aterramento elétrico

ATENCAO

Ha necessidade de supervisao de
profissional habilitado e baseado
em projeto elétrico.
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SITUAGCAO PRATICA CLASSIFICACAO  FUNDAMENTO / OBSERVAGAO

Ampliacao da rede elé-
trica para atender novo
pavimento

Servico de Engenharia (art. 2° 11,
alinea b)

Manutencao de para-raios
existente

Ha necessidade de supervisao de
profissional habilitado e baseado
em projeto de SPDA.

ATENCAO

3. INSTALACOES HIDROSSANITARIAS

SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO

Substituicao de lougas sani-
tarias, torneiras, chuveiros e
registros danificados

Reparo (art. 2° VI) — materiais e
mao de obra

Regulagem de valvulas de
descarga

Manutencao (art. 2° VII) — mate-
riais e mao de obra

Desentupimento e limpeza
de tubulacdes de esgoto

Manutencao (art. 2°, VII) — funcio-
nalidade da unidade

Substituicao de caixa
d'agua danificada, manten-
do a capacidade e local

Reparo/manutencéo (art. 2°, Vl e
VIl)

Limpeza de caixa d'agua,
de caixa de gordura, de cai-
xa de esgoto

Manutencao (art. 2°, VII)

Instalacao de nova caixa
d'agua onde nao havia
(aumento de capacidade
estrutural)

Obra e Servico de Engenharia (art.
2% lell, alinea “b")

Reparo de vazamentos em
rede hidraulica

Reparo imediato — (art. 2°, VI)

Adequacao de banheiro
existente para acessibilida-
de (barras, box adaptado)

Adaptacao (art. 2°, VIII)

Troca de rede de esgoto ob- Reparo (art. 2° VI) - Ha necessida-

soleta por tubulagdao nova ATENCAO de de supervisao de profissional

(area externa) habilitado e baseado em projeto
sanitario.

Instalacao de sistema de ATENCAO Verificar se demanda intervencao

captacao de agua de chuva estrutural nova (obra - vedado) ou
apenas materiais hidraulicos

Manutencao (art. 2°, VII) — preser-

Limpeza de fossa séptica
existente vacao de funcionalidade
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4. ESQUADRIAS, PORTAS E JANELAS

SITUACAO PRATICA

Substituicao de portas, por-
tdes e janelas quebradas por
modelos equivalentes

CLASSIFICACAO

FUNDAMENTO / OBSERVAGCAO
Reparo (art. 2°, V)

Substituicao de dobradicas
e fechaduras quebradas por
modelos equivalentes

Reparo (art. 2°, VI)

Alteracao da largura do vao de
porta para acessibilidade

Adaptacao (art. 2° VIII) - Ha ne-
cessidade de avaliagcao e super-

vel

ATENCAO visao de profissional habilitado
quanto a estrutura de suporte
da parede (vigas e vergas)

Alteracao do sentido de aber- y Adaptacao (art. 2° VIII) - avaliar a
tura de porta para rota acessi- ATENCAO rota de fuga aprovada no corpo

de bombeiros.

Substituicao de vidros quebra-
dos

Reparo comum

Instalacao de grades e telas de
protecao existentes danifica-
das

Manutencdo/reparo

Abertura de novo vao (porta/
Jjanela) onde nao existia

Servico de Engenharia (art. 2° 11,
alinea “a")

Fechamento definitivo de
vao para reducao de area util
interna

a
Reforma (art. 2°, V)

Manutencao de portdes de
acesso principal

Manutencao (art. 2° VII)

5. PINTURA, REVESTIMENTOS E ACABAMENTOS

SITUAGCAO PRATICA

Repintura de paredes interna e
externa desgastadas

CLASSIFICACAO

FUNDAMENTO / OBSERVAGAO

Reparo/manutencéo (art. 2°, VI
e VII)

Substituicao de pecas de piso
e revestimento quebrado ou
solto (piso ou parede ou facha-
da)

Reparo — retomada de caracte-
ristica

Substituicao de todo reves-
timento da unidade publica
(piso ou parede ou fachada)

Reforma (art. 2°, V)
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SITUAGCAO PRATICA

Aplicacao ou reforco de rejun-
te no revestimento ceramico

CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO

Reparo comum

Troca de piso tatil de alerta e
direcional

Adaptacao — acessibilidade (art.
2°, VIII)

Adequacao estética de am-
bientes a questdes culturais
(sinalizagao, cores, elementos
de identidade)

Adaptacao (art. 2° VIII)

Troca de massa corrida e repa-
ro de fissuras em paredes

Reparo comum — Ha necessida-
de de avaliacao de profissional
habilitado quanto a fissura, se

é apenas no revestimento ou
transpassa na alvenaria.

ATENCAO

Substituicao de rodapés e aca-
bamentos danificados

6. ACESSIBILIDADE E ADAPTAGCAO (ART. 2° VIII) - A
OBSERVANCIA DA NORMA ABNT NBR 9050/2020 E

OBRIGATORIA.

SITUACAO PRATICA

Instalacao de rampas de aces-
so onde nao existiam

Adequacao de inclinacao de
rampa de acesso para seguir
0s parametros de acessibilida-
de

Instalacao de barras de apoio
em banheiros e corredores

Rebaixamento de calcada
para acesso de cadeirantes

Instalacao de piso tatil de
alerta e direcional em rotas
internas

Adequacao de banheiro para
pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO
Adaptacao (art. 2°, VIII)

Adaptacao (art. 2°, VIII)

Adaptacao (art. 2°, VIII)

Adaptacao (art. 2° VIII)

Adaptacao (art. 2°, VIII)

Adaptacao (art. 2°, VIII).

ATENCAO

A observancia da norma ABNT
NBR 9050/2020 é obrigatoria.
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FUNDAMENTO / OBSERVAGCAO

SITUAGCAO PRATICA

Alteracao de largura de vaos
de portas para circulacao de
cadeira de rodas

CLASSIFICACAO

ATENCAO

Instalacao de corrimaos em
escadas e rampas

Adaptacao (art. 2° VIII) - Ha ne-
cessidade de avaliacao e super-
visao de profissional habilitado
guanto a estrutura de suporte da
parede (vigas e vergas)

Adaptacao (art. 2° VIII)

Instalacao de plataforma ele-
vatdria (equipamento) para
acesso a pavimento existente

Aquisicao de equipamento ou
obra civil associada; Servico de
Engenharia (art. 2° I, alinea “a")

Instalacao de elevador novo
em edificacao sem elevador

Aquisicao de equipamento e
obra civil associada; Servico de
Engenharia (art. 2° 11, alinea “b")

Sinalizagao tatil e visual para
pessoas com deficiéncia sen-
sorial

Adaptacdo/acessibilidade comu-
nicacional (art. 2°, VIII)

Adequacao de balcdes e(ou)
bancadas fixas em altura
acessivel

Adaptacao (art. 2° VIII)

sob justificativa de acessibili-
dade

Ampliacao de area construida

Ampliacao continua vedada,
mesmo com finalidade de aces-
sibilidade (Art. 5°)

7. CLIMATIZACAO E CONFORTO AMBIENTAL

SITUAGCAO PRATICA

Manutencgao preventiva e
corretiva de aparelhos de ar-
-condicionado existentes

Instalacao de ar-condiciona-
do novo em ambiente que
Nao possuia

Servico de substituicao de
ventiladores de teto quebra-
dos

Limpeza de exaustores e
sistemas de ventilagcao exis-
tentes

CLASSIFICACAO

ATENCAO
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FUNDAMENTO / OBSERVAGCAO

Manutencao de equipamento
vinculado a unidade (art. 2°, VII)

Aquisicao de equipamento e
obra civil associada; Servico de
Engenharia (art. 2° 11, alinea “a")

O ventilador € um material
permanente. O servi¢co da insta-
lacdo pode ser o Reparo/manu-
tencao

N3ao se enquadra como reparo,
manutencao ou adaptagao




FUNDAMENTO / OBSERVAGAO

N3ao se enquadra como reparo,
manutencao ou adaptacao

SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO

Instalacao de toldo em patio
para conforto térmico, sem
aumento de area construida
computavel

NAO PODE

Limpeza de dutos de climati- Manutencao preventiva

zacao

8. DIVERSOS
SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO
Manutencgao de elevadores e Manutencao de equipamento
plataformas de acessibilidade _ vinculado a unidade (art. 2°, VII).
ja instalados ATENCAO Ha necessidade de servico rea-

lizado por empresa habilitada e
registrada do CREA.

Reparo de portdes eletroni- Manutencao (art. 2° VII)

Ccos e automatizados

Manutencao de bombas Manutencao (art. 2°, VII)

d’'agua e pressurizadores

Manutencao (art. 2° VII) - segu-
ranca de uso

Manutencao de brinquedos e
equipamentos de playgrou-
nd existentes

9. INFORMATICA E TECNOLOGIA

SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO
Manutencao (art. 2° VII)

Manutencao de rede |6gica
e cabeamento estruturado
existente

Servico de engenharia (art. 2°, 11,
alinea a)

Instalacao de rede I6gica nova
em ambiente sem infraestru-
tura

Manutencao de sistema de Manutencao de sistema de equi-
som e projetores usados em _ pamentos fixos instalados na
atividades coletivas ATENCAO unidade (art. 2°, VII).

Obs.: Manutencao de equipa-
mento portatil nao é contempla-
da no escopo desta IN.
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SITUAGCAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO

Manutencao de servidores e Manutencao de sistema de equi-
roteadores de internet ATENCAO pamentos fixos instalados na
unidade (art. 2° VII).

Obs.: Manutencao de equipa-
mento portatil ndo é contempla-
da no escopo desta IN.

10. SEGURANCA PATRIMONIAL

SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVAGCAO

Manutencao de sistema de equi-
pamentos instalados na unidade
(art. 2°, VII).

Manutengao — seguranca patri-
monial (art. 2°, VII)

Manutencao do sistema de
cameras de monitoramento
ja instaladas

Reparo de cerca elétrica e
alarme existentes

Manutencao de portdes de Manutencao (art. 2° VII)
acesso e controle de entra-

da

Instalacao de sistema de
cameras novo, inexistente
Nna unidade

Aquisi¢cao de equipamentos

Reparo (art. 2° VI) — mantém ca-
racteristicas originais

Reparo de muros e alam-
brados danificados no peri-
metro existente

Configura obra (art. 2° 1); nao se
enguadra como reparo ou manu-
tencao

Construgao de novo muro
de fechamento onde nao
existia

Manutencao de iluminacao Manutencao (art. 2°, VII)

externa de seguranca

Reparo de fechaduras e Reparo (art. 2°, VI)
sistemas de controle de

acesso

1. AREAS EXTERNAS E ESPACOS DE CONVIVENCIA

SITUACAO PRATICA CLASSIFICACAO FUNDAMENTO / OBSERVACAO
Reparo de quadra poliespor- 5 Manutencao (art. 2° VII), caso
tiva ja existente na unidade ATENCAO a quadra esteja no terreno da

unidade publica
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SITUAGCAO PRATICA

Manutencao de horta do
CRAS/CC/CREAS existente

Poda e manutencao de jar-
dins e areas verdes ja exis-
tentes

CLASSIFICACAO

Construcao de nova quadra
Ou espaco de convivéncia
onde nao existia

Reparo de bancos, mesas e
estrutura de area de convi-
véncia ja instalada

Recuperacao de piso de area
externa (deck, cimentado) ja
existente

Instalagao de cobertura nova
em area externa antes des-
coberta

Manutencao de sistema de
irrigacao ja instalado

FUNDAMENTO / OBSERVAGAO

Nao se enquadra como reparo
ou Mmanutencao da edificacao

Manutencao (art. 2°, VII)

Configura obra/ampliacdo (art.
2°1)

Manutencao de mobiliario ex-
terno ndo se enquadra como
reparo ou manutencao da edifi-
cagcao

Reparo/manutencéo

Pode configurar ampliacao —
avaliar tecnicamente antes de
executar — Caracteriza como
ampliacao

Manutencao

12. SITUACOES QUE EXIGEM ATENCAO REDOBRADA DO

GESTOR

SITUAGCAO PRATICA

Reforma que altera o layout
interno, mas mantém a area
total

CLASSIFICACAO

Servico de engenharia es-
pecial de alta complexida-
de, mesmo sem ampliagcao

Intervencao que, somada,
ultrapassa R$ 50.000,00 no
exercicio, ainda que cada
nota fiscal seja pequena

Uso do recurso em imovel
cedido/doado ao municipio
(obra/reforma)
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FUNDAMENTO / OBSERVAGCAO

A IN veda reforma como catego-
ria propria (art. 5% 1l) — mesmo
sem aumento de area, reforma
nao esta no rol liberado do art.
40

Vedado pelo art. 5°, indepen-
dentemente de ndao haver am-
pliacao

O limite do art. 4°,881°e 2° é
cumulativo por unidade/ano

Vedado pelo art. 5° 11




SITUAGCAO PRATICA

Uso do recurso em imovel
privado, ainda que utilizado
pela rede socioassistencial

CLASSIFICACAO

Execucdo de reparo/manu-
tencao/adaptacdo no mes-
mo imével cedido/doado

Necessidade de construcao,
ampliacao ou reforma iden-
tificada pelo diagndstico
municipal

Reparo e manutencao de
equipamentos e materiais
permanentes que nao fa-
zem parte da estrutura da
edificagao, como computa-
dores, mobiliarios, geladeira
dentre outros.

Registro incompleto da

FUNDAMENTO / OBSERVAGAO
Vedacao absoluta do art. 5°, |

Nao vedado pelo art. 5° I, que
restringe apenas obra/constru-
cdo/ampliacdo/reforma/servico
de engenharia nesses imoveis.

Ha possibilidade desse imadvel
ser cedido por terceiros, como
igrejas, associacoes... (Nao pode)

Buscar contrato de repasse (art.
6° da IN, Portarias Conjuntas n°
28/2024 e n° 33/2023)

Nao se enquadra nesta IN

Risco em prestacao de contas,

despesa, sem justificativa ATENCAO mesmo quando a despesa em si
técnica ou comprovacao é elegivel

fotografica

Execucao sem prévia veri- y Risco de extrapolar o teto de R$
ficacao de saldo do limite ATENCAO 50.000,00/ano

anual da unidade no Cad-
SUAS

—
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LIMITE FINANCEIRO E CONTROLE ORCAMENTARIO

O art. 4° 8§ 1° e 2° da Instrucdo Normativa fixa um limite de R$
50.000,00 (cinguenta mil reais) por ano, por unidade publica socioassis-
tencial cadastrada no CadSUAS, considerando o somatodrio de todas as
transferéncias enquadradas no caput — tanto do cofinanciamento fede-
ral do SUAS quanto da Acao 219C.

Exemplos de aplicacao do limite

Unidade “A”: R$ 18.000,00 em materiais + R$ 20.000,00 em servi-
cos = R$ 38.000,00 » dentro do limite.

Unidade “B": R$ 28.000,00 em materiais + R$ 24.000,00 em servi-
cos = R$ 52.000,00 -» acima do limite, ndo permitido.

Unidade “C": R$ 50.000,00 integralmente em servicos de manu-
tencao, sem aquisicao de materiais » dentro do limite, pois o teto € unico
e nao segmentado por finalidade.

Recomendacgoes de controle

Manter planilha de controle por unidade cadastrada no CadSU-
AS, com saldo atualizado a cada despesa realizada no exercicio;

Consolidar, em um unico controle, os valores de aquisicao de ma-
teriais e de contratacao de servicos;

Verificar o saldo disponivel antes de iniciar gualguer novo proces-
so de contratacdo/aquisicdo;

Alinhar o controle interno com os registros do sistema Estrutura-
SUAS (antigo SIGTV), evitando divergéncias na prestacao de contas;

Priorizar as intervencdes mais urgentes quando a necessidade
total da unidade superar o limite anual, planejando eventual continuida-
de no exercicio seguinte.
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MODELOS DE DOCUMENTOS

Os modelos a seguir sao sugestdes de estrutura minima, a serem
adaptados pela assessoria juridica e pela area técnica de cada ente fede-
rado, conforme sua rotina administrativa, o valor/complexidade da despe-
sa e fontes de recursos.

1. MODELO DE JUSTIFICATIVA TECNICA

Unidade publica socioassistencial:
Codigo no CadSUAS:
Endereco da Unidade Publica:
Tipo de servico/equipamento (CRAS, CREAS, Centro POP, Unidade de
Acolhimento, outro):
Data:
Fonte de recursos (Cofinanciamento/Programacéo)

1. Descricao da situagcao encontrada: [descrever a avaria, o desgaste ou a
necessidade identificadal.

2. Enquadramento técnico: [indicar se a intervencao € reparo, manuten-
cdo ou adaptacao, conforme art. 2°, incisos VI, VIl ou VIII, da IN n°® 2/2025].

3. Declaracdo de inexisténcia de ampliacado/obra: a intervencao descrita
nao implica construcao, ampliacao, reforma ou servico de engenharia
vedados pelo art. 5° da IN n° 2/2025.

4. Estimativa de custo: [valor estimado de materiais/servicos].
5. Saldo do limite anual da unidade (art. 4°, §§ 1° e 2°): [valor ja utilizado no
exercicio] + [valor desta demanda] = [total], dentro/fora do limite de R$

50.000,00.

6. Responsavel técnico (quando aplicavel): [nome, cargo, registro profis-
sional].

Assinatura do responsavel técnico / gestor

2. MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
SIMPLIFICADO
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Com base na Lei n°14.133/2021, o ETP deve evidenciar a necessidade
da contratacao e sua melhor solucao, de forma proporcional a
complexidade da demanda.

Unidade publica socioassistencial/CadSUAS:

Cdédigo no CadSUAS:

Endereco da Unidade Publica:

1. Descricdo da necessidade: [o que motiva a contratacdo/aquisicao].

2. Relatorio fotografico: [situacdao que motiva a intervencao na
edificacaol:

3. Requisitos da contratagao: [especificagbes minimas do material/
servicol.

4. Levantamento de mercado: [pesquisa de precos/fornecedores
realizadal.

5. Estimativa de valor: [valor estimado, com memoria de calculo].

6. Justificativa do parcelamento ou nao da solucao: [se aplicavel].

7. Enquadramento na IN n° 2/2025: [reparo/manutencao/adaptacdo] e
confirmacao de que nao configura obra, construcao, ampliagcao, reforma
ou servico de engenharia vedado.

8. Resultado pretendido: [funcionalidade/seguranca/acessibilidade resta-
belecidal.

9. Providéncias a serem adotadas previamente: [se houver].

3. MODELO DE TERMO DE REFERENCIA (TR)

Objeto:
Unidade Publica socioassistencial:
Cédigo no CadSUAS:
Endereco da Unidade Publica:

1. Fundamentacao da contratacao: remissao ao ETP e a Justificativa Téc-
nica correspondentes.

2. Descricdo detalhada do objeto: [especificacdo de materiais/servicos,
qguantidades, unidades de medida].
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3. Requisitos da contratacdo: prazo, garantia, condicdes de entrega/exe-
cucgao.

4. Modelo de execucao do objeto: [etapas, cronograma, medicoes, se
aplicavel].

5. Modelo de gestao do contrato: [fiscal designado, forma de acompa-
Nnhamento].

6. Critérios de medicao e de pagamento.

7. Estimativa de valor e recursos orcamentarios: fonte (cofinanciamento
SUAS / Acdo 219G), com indicacdo do saldo do limite anual da unidade.

8. Critério de selecdo do fornecedor/prestador, conforme a Lei n°
14.133/2021.

4. MODELO DE RELATORIO FOTOGRAFICO

Unidade publica socioassistencial:
CadSUAS:
Endereco da Unidade Publica:
Contrato/processo n°:
Data do registro:

[Inserir imagem — situacao ANTES da intervencao, com legenda descri-
tiva e data]

[Inserir imagem — situacao DURANTE a execuc¢ao, quando cabivel, com
legenda descritiva e data]

[Inserir imagem — situacao DEPOIS da intervencao, com legenda descri-
tiva e data]

Observacodes técnicas complementares: [descrever eventuais divergén-
cias, ajustes ou intercorréncias].

Assinatura do responsavel pelo registro
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5. MODELO DE ATESTO DE EXECUCAO/RECEBIMENTO

Unidade publica socioassistencial / CadSUAS:
Contrato/nota fiscal n°:
Fornecedor/prestador:

Atesto, para os devidos fins, que o(s) material(is)/servico(s) descrito(s) na
nota fiscal/contrato acima foi(ram) entregue(s)/executado(s) em confor-
midade com o Termo de Referéncia e a Justificativa Técnica correspon-
dentes, tratando-se de reparo/manutencao/adaptacao, sem caracterizar
obra, construcao, ampliacao, reforma ou servico de engenharia vedado

pela IN SNAS/MDS n° 2/2025.

Data:

Assinatura do fiscal do contrato / responsavel pelo recebimento

6. MODELO DE PARECER TECNICO

Unidade publica socioassistencial / CadSUAS:

Responsavel técnico (home, cargo, registro profissional):

1. Objeto analisado: [descricao da intervencao pretendida ou executada].

2. Enquadramento conceitual: [reparo / manutencao / adaptacao], con-
forme art. 2° da IN n° 2/2025.

3. Analise técnica: [descricao da avaliagao realizada, incluindo eventual
necessidade de responsavel técnico com ART/RRT].

4. Conclusao: a intervencao [é / ndo é] compativel com o rol autorizado

pelo art. 4° da IN n° 2/2025, [ndo] configurando obra, construcao, amplia-
cao, reforma ou servico de engenharia vedados pelo art. 5°

5. Recomendagdes complementares: [se houver].

Assinatura do responsavel técnico
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PERGUNTAS FREQUENTES (FAQ)

1. Posso trocar telhas de uma unidade que esta com goteiras?

Sim. Trata-se de reparo, desde que mantidas as dimensodes e ca-
racteristicas originais da cobertura.

2. Posso construir uma nova sala para ampliar o atendimento?

Nao. Isso configura ampliacao, expressamente vedada para essa
fonte de recursos (art. 5°).

3. Posso adaptar um banheiro para adequa-lo a acessibilidade?

Sim, quando a intervenc¢ao se caracteriza como adaptacao (art. 2°,
VIII) — por exemplo, instalacao de barras de apoio e box adaptado, sem
alteracao de area.

4. Posso instalar rampas e barras de apoio?

Sim. A IN cita expressamente rampas e barras de apoio como
exemplos de adaptacao.

5. Posso contratar eletricista, pedreiro ou encanador?

Sim, para servicos de manutencao, reparo e adaptacao, respeita-
do o limite anual de R$ 50.000,00 por unidade.

6. Posso contratar empresa para realizar servicos de manuten-
¢ao, reparo e adaptagao?

Sim, para servicos de manutencao, reparo e adaptacao, respeita-
do o limite anual de R$ 50.000,00 por unidade.

7. Posso fazer reforma que nao amplia a area, mas muda o layout
interno?

Nao. Recomenda-se cautela: o art. 5° veda reforma como catego-
ria propria nessa fonte de recursos, independentemente de haver ou nao
ampliacao de area. A reforma, tecnicamente definida no art. 2°,V, nao in-
tegra o rol liberado do art. 4°.
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8. O limite de R$ 50.000,00 é por unidade ou por municipio?

E por unidade publica socioassistencial cadastrada no CadSUAS,
nao pelo total do municipio.

9. Esse limite é anual ou por contrato?

E anual, por exercicio financeiro, somando todas as transferéncias
enquadradas no art. 4° recebidas pela unidade.

10. Se eu gastar R$ 30.000,00 em materiais e R$ 25.000,00 em
servicos na mesma unidade, esta dentro do limite?

N&o. A soma totaliza R$ 55.000,00, ultrapassando o teto de R$
50.000,00/ano por unidade.

11. Posso usar o recurso em imoével alugado?

A IN trata de unidades publicas proprias. Recomenda-se analise
especifica do 6rgao juridico do ente quanto a imodveis locados, verificando
também as condic¢cdes contratuais de locacao.

12. Posso usar o recurso em imovel cedido por outro érgao ao
Fundo de Assisténcia Social?

Para reparo, manutencao e adaptacao, em regra sim, pois o art.
5° |l veda apenas obra / construcdo /ampliacdo / reforma /servico de enge-
nharia nesses imadveis, ndo reparo / manutencdo / adaptacdo. No entanto,
se for de propriedade de terceiros, como igrejas, associacdes, nao pode.

13. Posso usar o recurso em imoével privado, mesmo que a rede
socioassistencial atue 13?

N3o. E vedacado absoluta do art. 5°, |, sem excecdes.
14. Quem autoriza e comprova a execucao dessas despesas?

O gestor do Fundo de Assisténcia Social, com apoio técnico, me-
diante justificativa técnica, processo administrativo e registro no sistema
EstruturaSUAS (antigo SIGTV).
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15. A Lei n° 14.133/2021 se aplica a essas contratagdes?

o

Sim. As aquisicoes e contratacdes devem observar a Lei n
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), inclusive quanto a ETP, TR, pesquisa
de precos e demais exigéncias cabiveis a modalidade e ao valor.

16. Preciso de projeto de engenharia para pequenos reparos?

Depende da complexidade. Servicos comuns de manutencao
normalmente dispensam projeto, mas servicos especiais de engenharia
podem exigir responsavel técnico e ART/RRT.

17. O Conselho de Assisténcia Social participa desse processo?

Sim, no acompanhamento e controle social da aplicacao dos re-
cursos, cabendo a gestao manter o Conselho informado sobre a execucao.

18. Posso usar o recurso para pintar a fachada por questoes es-
téticas, sem danos aparente?

Sim, desde que se trate de manutencdo/conservacdo do bem,
respeitando o limite financeiro e a devida justificativa.

19. Como comprovar que a intervencao nao é ampliacao?

Recomenda-se declaracao técnica de inexisténcia de ampliacao
de area construida, assinada por responsavel técnico, além de registro fo-
togréafico antes/depois.

20. O que fazer se a necessidade da unidade for maior que R$
50.000,00 no ano?

Priorizar as intervencées mais urgentes dentro do limite, planejar
a execucao em mais de um exercicio, ou avaliar outras fontes de recursos
(inclusive contrato de repasse, se o caso for de obra/ampliacédo/reforma).

21. Posso somar recursos do cofinanciamento SUAS com recur-
sos da Ag¢ao 219G para uma mesma obra maior?

N&o é essa a l6gica da IN. Ambos compdem o mesmo teto de R$
50.000,00/ano por unidade e destinam-se apenas a reparo, manutencao e
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adaptacao—nao a obras maiores, que dependem de contrato de repasse.

22. Posso realizar reparo e manutencao de equipamentos e ma-
teriais permanentes que nao fazem parte da estrutura da edificacao,
como computadores, mobiliarios, geladeira dentre outros?

Nao se enquadra nesta Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2, de
31 de outubro de 2025.

35



CHECKLISTS

CHECKLIST DO GESTOR

[0 A unidade é publica, socioassistencial e préopria, cadastrada no
CadSUAS?

O Aintervencao pretendida se enquadra como reparo, manuten-
¢ao ou adaptacao (nao obra, construcao, ampliacao, reforma ou servico
de engenharia)?

[0 Existe justificativa técnica formalizada, com descricao da ne-
cessidade e do enquadramento na IN n° 2/2025?

O Foi verificado o saldo disponivel do limite de R$ 50.000,00/ano
da unidade, somando materiais e servicos ja executados no exercicio?

O Ha disponibilidade orcamentaria e financeira no Fundo de As-
sisténcia Social?

[0 O processo de contratacdo/aquisicdo observa a Lei n°14.133/2021
(ETP, TR, pesquisa de precos, modalidade cabivel)?

0 O processo administrativo esta instruido (autorizacao, empe-
nho, contrato/nota de empenho, notas fiscais)?

[0 Esta prevista a comprovacao de execucao (relatdrio fotografico
antes/depois, atesto, parecer técnico)?

0 O lancamento e a prestacao de contas estao previstos no siste-
ma EstruturaSUAS (antigo SIGTV)?

O O Conselho de Assisténcia Social serd informado sobre a exe-
cucao, conforme rotina de controle social do ente?
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CHECKLIST DO FISCAL DE CONTRATO

OO Confirmar in loco que o servico/material entregue correspon-
de ao especificado no contrato/TR.O Verificar se a intervencao executa-
da ndo configura ampliacao de area em relacao ao projeto original.

[0 Registrar relatorio fotografico datado, com imagens do antes,
durante (quando cabivel) e depois.

O Conferir notas fiscais, medi¢cdes e cronograma fisico-financei-
ro, quando houver.

0 Emitir atesto de recebimento/execucdo, com identificacdo e
assinatura do fiscal.

O Comunicar a gestao qualquer divergéncia entre o contratado
e 0 executado antes do pagamento.

O Verificar se hd ART/RRT quando a natureza do servico exigir
responsavel técnico.

O Arquivar toda a documentacao de fiscalizacao junto ao proces-
so administrativo.
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CHECKLIST DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Solicitar a gestao informacgdes periddicas sobre a execugao dos
recursos de reparo, manutencao e adaptacao.

O Verificar se as unidades atendidas constam no CadSUAS e se
os valores respeitam o limite de R$ 50.000,00/ano por unidade.

[0 Acompanhar se os processos de contratagao seguem a Lei n°
14.133/2021.

[0 Solicitar acesso aos relatoérios fotograficos e pareceres técnicos
das intervencodes realizadas.

[0 Registrar em ata as manifestacdoes do Conselho sobre a aplica-
¢cao desses recursos.

[0 Orientar a gestao, guando cabivel, sobre prioridades de manu-
tencao identificadas pelos usuarios da rede.
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REFERENCIAS NORMATIVAS

Constituicao Federal de 1988 — arts. 203 e 204 (Assisténcia So-
cial);

Lei n°8.742,de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS);

Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitacdes e Contra-
tos Administrativos;

Decreto n°11.392, de 20 de janeiro de 2023;
Portaria MDS n°®1.043, de 24 de dezembro de 2024;
Portaria MDS n°®1.044, de 24 de dezembro de 2024;

Portaria Conjunta n° 33, de 30 de dezembro de 2023 - Estabele-
ce normas complementares ao Decreto n° 11.531, de 16 de maio
de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Uniao;

Portaria Conjunta n° 28, de 21 de maio de 2024 - Institui o regi-
me simplificado para a execucao de convénios e contratos de
repasse com valor global inferior ou igual ao estabelecido no
art. 184-A da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021;

Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2, de 31 de outubro de 2025
(DOU, Edicdo 211, Secéo 1, p. 28, publicada em 05/11/2025);

Demais normativos correlatos vigentes sobre o CadSUAS e o
sistema EstruturaSUAS (antigo SIGTV).

Recomenda-se consulta peridédica aos canais oficiais do MDS/
SNAS/FNAS, tendo em vista a possibilidade de atualizacdo, revogacdo ou

edicao de normas complementares.
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ANEXOS

ANEXO | — DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE AMPLIACAO
DE AREA CONSTRUIDA

Declaro, para os devidos fins e sob as penas da lei, que a intervencao
descrita no processo administrativo n° | ], referente a unidade
[ ], inscrita no CadSUAS sob o coédigo | 1,
nao implica construcao, ampliacao ou reforma do imodvel, tratando-se
exclusivamente de reparo, manutencdo e/ou adaptacdo, nos termos do
art. 2° da Instrugcdo Normativa SNAS/MDS n° 2, de 31 de outubro de 2025.
Local e data:

Assinatura do responsavel técnico

ANEXO Il — MODELO DE PLANILHA DE CONTROLE DO LIMITE
ANUAL POR UNIDADE

UNIDADE DATA DATA MATERIAIS SERVICOS SALDO DO

(CADSUAS) (R$) (R$) LIMITE (R$
50.000,00)
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ANEXO Ill — INDICE DE FLUXOGRAMAS, QUADROS E
MODELOS

. Fluxograma 1— Arvore de decisdo para aplicacdo do recurso;
. Fluxograma 2 — Fluxo operacional recomendado;

. Quadro-sintese “Pode / Ndo Pode”;

. Modelo de Justificativa Técnica;

. Modelo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) simplificado;

. Modelo de Termo de Referéncia (TR);

. Modelo de Relatdrio Fotografico;

. Modelo de Atesto de Execucdo/Recebimento;

. Modelo de Parecer Técnico;

. Declaracao de inexisténcia de ampliacao de area construida;

. Planilha de controle do limite anual por unidade.
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