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apresentacao

O fortalecimento da rede socioassistencial nao depende apenas da
atuacao direta do poder publico. Historicamente, entidades e organizacdes
de assisténcia social integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
ofertando servicos, ampliando a cobertura da protecao social e alcancando
territérios e populagdes que, muitas vezes, exigem vinculo comunitario,
capilaridade e experiéncia técnica acumulada ao longo de décadas.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) reconhece essas entidades
como parte integrante do SUAS, e o Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil — MROSC (Lei n° 13.019/2014) disciplina, de forma nacional, o
regime juridico das parcerias entre a Administracao Publica e as organizacdes
da sociedade civil (OSCs). Esse marco trouxe mais transparéncia, seguranca
juridica e previsibilidade para um tipo de relagcao que, antes, era regulada de

maneira fragmentada e, em muitos municipios, de forma pouco padronizada.

No ambito especifico do financiamento federal do SUAS, a Portaria
MDS n° 1.044/2024 alterada pela Portaria MDS n° 1.073/2025 passou a prever
expressamente, em seu art. 15, a possibilidade de execucao das programacdes
da Acao Orcamentaria 219G por meio de parceria com OSCs, desde que
observadas, cumulativamente, as normas do MROSC e as regras proprias da
politica de assisténcia social. Essa € uma novidade importante: ela conecta
duas legislacdes que, até entdo, muitos gestores enxergavam separadamente
— o financiamento do SUAS e o regime das parcerias com o terceiro setor — e

exige que ambas sejam observadas ao mesmo tempo.

Este Guia foi elaborado para apoiar, de forma pratica e didatica,
gestores municipais e estaduais do SUAS, equipes técnicas, controle interno,
assessoria juridica, Conselhos de Assisténcia Social e as prdprias entidades
socioassistenciais na execugao indireta dos recursos da Agao 219C. Seu objetivo
€ promover seguranca juridica, uniformidade nacional de procedimentos
e fortalecimento da governanca dos recursos transferidos fundo a fundo,
reduzindo duvidas recorrentes, prevenindo erros comuns e oferecendo
modelos, checklists e fluxos que podem ser adaptados a realidade de cada
territorio.
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@ COMo usar este Guia

O documento foi organizado em capitulos sequenciais, que acompanham o passo a
passo da parceria — do planejamento a prestacao de contas. Cada capitulo pode ser
lido isoladamente, como referéncia rapida, mas recomenda-se a leitura integral por
guem estiver estruturando uma parceria pela primeira vez. Ao final, um glossario redne
as siglas e expressdes técnicas mais utilizadas.

Objetivos

Orientar gestores municipais e estaduais sobre:

» quando utilizar a parceria com organizac¢des da sociedade civil;
« quais entidades podem receber recursos da A¢cao 219G,;

« cOmMo estruturar o processo administrativo da parceria;

« como elaborar o Plano de Trabalho;

« como celebrar o Termo de Colaboracao;

« COMO acompanhar e monitorar a execugao;

« como realizar a prestacao de contas, tanto da entidade parceira quanto
do municipio perante o FNAS.

O Que € aacao orcamentaria 219G?

A Acdo 219G - Estruturacao da Rede de Servicos e Fortalecimento
da Gestao do SUAS é uma programagao orcamentaria federal por meio
da qual a Unido transfere recursos, na modalidade fundo a fundo, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de qualificar a rede
socioassistencial e a gestao do SUAS. A operacionalizacdo ocorre por meio
do sistema EstruturaSUAS, no qual o ente federado cadastra a programacao,
indica as unidades beneficiarias e presta contas da execucgao.

Os recursos da Acao 219G podem ter origem em emendas

parlamentares ou em recursos discricionarios do orcamento federal, e se
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destinam a duas grandes finalidades: o incremento temporario do custeio

dos servigos socioassistenciais e da gestao do SUAS (Grupo de Natureza de
Despesa 3— GND 3) e a aquisicao de equipamentos, materiais permanentes
e veiculos destinados a estruturacao da rede socioassistencial (GND 4).

consiberanbo Que beterminabas emenbas
parLamentares sao bestinabas Com mobatlibabe be
execucao previamente DeFiniba PeLo ParLamentar,em
Que FunbDamento O MunicCiPio PODe OPTar Para cHancetLar
aexecucaoinbireta?

Nem todo municipio dispde de estrutura publica suficiente para
ampliar, sozinho, a oferta de servicos socioassistenciais em determinado
territorio ou publico. Em muitos casos, entidades socioassistenciais ja atuam
ha anos naquela comunidade, possuem equipe técnica capacitada, vinculo
de confianca com as familias e capacidade instalada (imdvel, veiculos,
equipamentos) que tornaria a execucao direta mais lenta e custosa.

A execucao indireta, ou seja, por meio de parceria com uma OSC
permite ao gestor aproveitar essa capacidade ja existente, ampliando
rapidamenteacoberturada protecaosocial sem prejuizo daresponsabilidade
publica pela politica. Trata-se de uma estratégia de gestao, e nao de uma
obrigacao: cabe ao gestor avaliar, a partir do diagndstico territorial, se a
execucao direta ou a execucao indireta é a alternativa mais adequada para

atingir os objetivos da programacao.

Em regra geral, a Constituicdao Federal, garante que as indicacdes
serao feitas pelos parlamentares autores das emendas contendo, no minimo,
os beneficiarios, os objetos e a ordem de prioridade, ou seja, por mais que o
municipio precise chancelar essa indicagao conforme as regras postas para
qualificar o beneficiario para se enquadrar para estar apto ao recebimento
dafutura parceria de execucao indireta, a prerrogativa final € do Parlamentar,
todavia, se a entidade nao estar enquadrada para o recebimento, o ente vai
informar ao Parlamentar que ele precisara trocar a entidade para execugao
indireta, ou até mesmo troca por uma execucao direta feita pelo Fundo de
Assisténcia Social.
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Quais BeNEeFiCcios iSsO Traz pPara a POPULACAO?

« ampliacdo mais rapida da cobertura de servicos em territdrios de

maior vulnerabilidade;

« aproveitamentodeestruturafisica,equipeeexperiénciajaconsolidadas

nas entidades;

« maior capilaridade da rede socioassistencial, alcancando publicos

especificos (pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas e

adolescentes, populacao em situacao de rua, entre outros);

« fortalecimento do controle social e da participagao da sociedade civil

na politica de assisténcia social.

responsasailiDabDes De caba ator — Visao GgeraL

A execucao indireta nao é uma transferéncia de responsabilidade,

mas uma divisao de tarefas dentro de uma mesma politica publica, sob

coordenacao do ente federado. O quadro a seguir resume, de forma

introdutdria, o papel de cada ator; os capitulos seguintes detalham cada

uma dessas competéncias.

Gestor do Fundo de
Assisténcia  Social dos
Estados, Municipios e o

Distrito Federal

responsas,itibabe PrinciPat

Gerir os recursos financeiros da parceria,

executar o orcamento, empenhar, liquidar e
pagar as despesas, € manter a documentacao

financeira organizada.

Orgao gestor da assisténcia

social

Planejar a execucao da politica, instruir o
processo, celebrar a parceria, acompanhar,
monitorar e fiscalizar sua execugao.

Conselho de Assisténcia

Social dos Estados,

Municipios e o Distrito

Federal

Deliberar sobre a programacao e exercer o
controle social sobre a correta aplicacao dos

recursos.
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responsasiLipabe PrinciPaL
Entidade socioassistencial | Executar o objeto da parceria, cumprir o Plano

(OSCQ) de Trabalho pactuado e prestar contas ao

érgao gestor municipal.

Municipio/Estado e  o|Responder, perante a Unido, pela regularidade
Distrito Federal perante o|da execucao e da prestacao de contas de toda
FNAS a programacao inclusive da parcela executada

pela entidade parceira.

@ importante

A entidade parceira presta contas ao 6rgao gestor do municipio, Estado e do Distrito
Federal — e ndo diretamente ao FNAS. Quem presta contas a Uniao € sempre o Fundo
de Assisténcia Social, consolidando inclusive a execucao realizada pela OSC. Esse ponto
€ retomado em detalhe no Capitulo 14.
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introbpucao

A Portaria MDS n° 1.044, de 24 de dezembro de 2024, alterada pela
Portaria MDS n°1.073, de 31de marco de 2025, regulamenta as transferéncias
de recursos da Agao Orcamentaria 219G - Estruturacao da Rede de Servicos e
Fortalecimento da Gestao do SUAS, operacionalizadas pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), na modalidade fundo a fundo, por meio do
sistema EstruturaSUAS. Esses recursos podem ser oriundos de emendas
parlamentares ou de recursos discricionarios.

A Acao 219G tem como objetivo fortalecer a rede socioassistencial e a
gestao do SUAS, mediante:

« incremento temporario do custeio dos servicos socioassistenciais e da
gestao do SUAS (GND 3);

« aquisicao de equipamentos, materiais permanentes e veiculos

destinados a estruturacao da rede socioassistencial (GND 4).

Osrecursosdevem ser executados conforme a programagao aprovada
no EstruturaSUAS, observadas as finalidades autorizadas pela Portaria MDS
N°1.044/2024.

Execucao direta

Cabe aos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal utilizar
osrecursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social nas agdes da assisténcia
social executadas diretamente por suas unidades publicas de assisténcia

social e na gestao do SUAS.

Execucao indireta

APortariaMDSN°1.044/2024 permite que osservicossocioassistenciais
sejam realizados por organizacdes da sociedade civil (OSCs), mediante
repasses de recursos ou cessao de uso bens materiais, nos termos da Lei n°
13.019/2014, por meio de parceria. Para isso, a entidade deve ser previamente
indicada como uma unidade beneficiaria na programacao a ser cadastrada

no EstruturaSUAS e atender os requisitos previstos nas regulamentacdes.
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Competéncias e Responsabilidades Institucionais

A execucao indireta nao altera a responsabilidade do ente federado

perante a Unido. Cada ator possui competéncias especificas durante a

execucao da parceria.

ator compPeténcia

Fundo Nacional de
Assisténcia Social

Realizar a transferéncia dos recursos,
acompanhar a execuc¢ao da programagao
e analisar a prestacdao de contas do ente
federado.

OrgaoGestordaAssisténcia

Social

Planejar a execucao, celebrar a parceria,
acompanhar, monitorar e fiscalizar sua

execugao.

Conselho de Assisténcia

Deliberar sobre a programacao e exercer

socioassistenciais

Social o controle social da correta aplicagao dos
recursos.
Entidades Executar o objeto da parceria, cumprir o Plano

de Trabalho e prestar contas ao 6rgao gestor.

oBservacao

Os recursos transferidos no ambito da Acdo Orcamentaria 219G mantém sua natureza
publica durante toda a execucao da parceria. O repasse financeiro a entidade
socioassistencial nao descaracteriza essa natureza publica, nem afasta a incidéncia dos

principios da administracao publica, dos mecanismos de controle interno, do controle

social, da fiscalizacao pelos 6rgaos de controle e das regras de prestacao de contas.

A responsabilidade do ente federado permanece até a comprovacao da execucao do
objeto e da correta aplicacao dos recursos.
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CaPiTULO 1— FUNDamentacao LeGgat

A execucgao indireta dos recursos da Acao Orcamentaria 219G
esta inserida em um conjunto articulado de normas que disciplinam, ao
mesmo tempo, a politica publica de assisténcia social, o financiamento do
SUAS e o regime juridico das parcerias entre a Administragcao Publica e as
organizacdes da sociedade civil. Por isso, a celebracdao de uma parceria com
recursos da Agao 219G exige a leitura combinada dessas normas — nunca de

uma isoladamente.

Oquadroaseguirredneas principaisreferénciasnormativasaplicaveis
e indica, de forma objetiva, como cada uma delas incide sobre a execucao

indireta.

norma aprLicacao na execucao inpireta

Constituicao Federal de
1988

Estabelece a assisténcia social como politica
publicaintegrantedaSeguridadeSocial,define
a descentralizacdao politico-administrativa, a
participacao da sociedade e o financiamento
compartilhnado entre os entes federados.

Lei n° 8.742/1993 (LOAS)

Dispbde sobre a organizagdao da assisténcia
social, define as competéncias dos entes
federados, institui os Fundos de Assisténcia
Social, disciplina o controle social e estabelece
as bases para o financiamento do SUAS.

Lei n°13.019/2014 (MROSC)

Institui o regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administragcao Publica e as
organizac¢des da sociedade civil, disciplinando
instrumentos, selecao, execucao,

monitoramento e prestacao de contas.
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Decreto Federal n°®
8.726/2016

Regulamenta a Lei n°® 13.019/2014 no ambito
da Administracao Publica Federal. Aplica-se
diretamente a Uniao e serve como referéncia
para os entes federados, sem prejuizo da
legislacdo estadual, distrital ou municipal
especifica.

Resolucdo CNAS n° 21/2016

Estabelece requisitos para a celebracdao de
parcerias entre o 6érgao gestor da assisténcia
social e as entidades e organizacbes de
assisténcia social, em conformidade com a Lei
n°13.019/2014.

Resolucao CNAS n°
109/2009

Aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais, definindo o0s servigos
reconhecidos nacionalmente que podem
ser executados pela rede publica e pela rede

socioassistencial privada vinculada ao SUAS.

Resolucdo CNAS/MDS n°
231/2026

de
reabilitacao, substituindo a Resolucao CNAS
n° 34/2011, revogada.

Dispde sobre provisdes habilitacao

Portaria MDS n° 1.043/2024

Regulamenta as transferéncias regulares e
automaticas destinadas ao cofinanciamento
dos servigos, programas, projetos e da gestao
do SUAS.

Portaria MDS n°
1.044/2024

Regulamenta as transferéncias fundo a fundo
da Acao Orcamentaria 219G, disciplinando
a programacao, execug¢ao, monitoramento,
reprogramacao e prestagao de contas dos
recursos, inclusive quando executados por
organizacdes da sociedade civil.

Portaria MDS n° 1.073/2025

Altera dispositivos da Portaria MDS n°
1.044/2024, aperfeicoando conceitos,
procedimentos e regras aplicaveis as

programacoes da Acao 219C.
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norma arLicacao haexecucao inbireta

Portaria SNAS/MDS n° 7

Atualiza os valores maximos que poderao ser
destinados aos entes subnacionais, a serem
indicados nas programacdes Cujos recursos
sao oriundos da Agao Orcamentaria 219G para

0 exercicio de 2026.

Resolucao CNAS n°
177/2024

Estabelece critérios e limites para a indicacao
de recursos da Acao Orcamentaria 219G, em
consonancia com as pactuacdes da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT).

Legislacao estadual,
distrital ou municipal
sobre o MROSC

Regulamenta a aplicacdo da Lei n°13.019/2014
no ambito do respectivo ente federado,
disciplinando procedimentos administrativos,
chamamento publico, celebracao,
monitoramento, avaliacdo e prestacao de
contas das parcerias.

atencao

Muitos municipios e Estados possuem regulamentacao propria do MROSC (decreto
local), com prazos, modelos e instancias especificas. Essa regulamentacao local deve ser
sempre consultada em conjunto com as normas federais listadas acima — a legislacao
federal ndo dispensa a observancia das regras locais, e vice-versa.

A celebracao das parcerias deve observar, de forma integrada, a

legislacdo que rege o SUAS, as normas especificas da Acao Orcamentaria

219G, o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) e a

regulamentacao do ente federado.

Guia Pratico — Acdo 219G / Parcerias com OSCs no SUAS

Pagina 14 de 75




caPiTuULO 2 — as entipabes
socioassistenciais no sua

UM POUCO De HiSTtOria

A presenca de entidades privadas na prestacao de assisténcia
social no Brasil € anterior ao proprio SUAS. Antes da Constituicao de 1988,
a assisténcia era prestada de forma predominantemente filantropica e
assistencialista,muitasvezesvinculadaainstituicdesreligiosaseaassociacdes
comunitarias, sem qualquer coordenacao nacional. A Constituicao de 1988
e, posteriormente, a LOAS (1993) transformaram a assisténcia social em
politica publica de Seguridade Social — um direito do cidadao e dever do
Estado — e passaram a reconhecer essas entidades como parte de uma
rede socioassistencial organizada, e nao mais como iniciativas isoladas de
caridade.

Com a criacao do SUAS, em 2005, esse reconhecimento se tornou
ainda mais estruturado: as entidades passaram a integrar formalmente a
rede socioassistencial, sujeitas a inscricdao nos Conselhos de Assisténcia
Social, a padrdes nacionais de servico (a Tipificacao Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolucdo CNAS n° 109/2009) e, mais

recentemente, a um cadastro nacional — o CNEAS.

compPLementariepape barepe,
O OUe iSSO SiGhiFica na pratica:

As organizagdes da sociedade civil (OSCs) integram a rede
socioassistencial do SUAS e podem atuar em parceria com o poder publico
na execucao de servicos, programas, projetos socioassistenciais, desde que
atendam aos requisitos previstos na legislacdao. Sua atuacao ocorre em
carater complementar a rede publica e deve estar alinhada as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e as normas do SUAS.

Atuacao complementar significa que a entidade socioassistencial
nao substitui o poder publico, mas contribui para ampliar a capacidade de
atendimento da rede socioassistencial. A parceria pode contribuir para:
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« ampliar a oferta de provisdes no SUAS por meio dos servigos, programa

e projeto, desde que sejam regulamentados conforme pactuacdes na
CIT e deliberagées no CNAS;

« fortalecer a rede socioassistencial;
« ampliar o atendimento a populacao;

« utilizar a capacidade técnica ja instalada nas entidades.

@ impPortante

A complementariedade nao afasta a responsabilidade do ente federado pela
coordenacao, pelo financiamento, pelo monitoramento e pela garantia da oferta da
politica publica.

"a Parceria nao representa terceirizacao ba PoLitica
PUBLIiCa"

Esse € um dos conceitos mais importantes deste Guia, e talvez
o mais frequentemente mal compreendido pelos gestores. Terceirizar
significaria transferir a execucao de uma atividade a um terceiro, sob relacao
contratual de prestacao de servico, com o poder publico apenas fiscalizando
o cumprimento do contrato e pagando pelo produto entregue. A parceria
do MROSC é diferente: a organizacao da sociedade civil executa o objeto
em regime de mutua cooperacao com a Administragcao Publica, e ndo em
substituicao a ela.

A coordenacao, o planejamento, o financiamento, o monitoramento e
aavaliacdoda politicadeassisténciasocial permanecemsobresponsabilidade
do ente federado. Em outras palavras:

conceito-cHave

"O municipio permanece responsavel pela oferta da politica publica." A celebracdo da
parceria nao transfere a entidade socioassistencial a responsabilidade pela garantia da
continuidade dos servicos socioassistenciais, nem pela gestao dos recursos publicos

perante o FNAS. Essa responsabilidade é — e continua sendo — do ente federado.
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resoLucdo cnas n° 100/2023 — oOrganizacao e
FUNCiONamento DOS CONSELHOS

A Resolucdo CNAS 100/2023 trata da organizacdo e do funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social nos trés niveis de governo, disciplinando
aspectos como composicao paritaria entre poder publico e sociedade civil,
atribuicdes e forma de atuacao. Ela € relevante para este Guia porque € o
Conselho de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e o Distrito Federal —
organizado nos termos dessa resolucao e das normas locais — quem exerce
o controle social sobre a inscricdo das entidades e sobre a aplicagdao dos
recursos da parceria, conforme detalhado no Capitulo 9.

iNnscricao N0 conseLHO De assisténcia social

Além do CNEAS — que € um cadastro nacional — a entidade
também precisa estar inscrita no Conselho Municipal (ou Estadual/Distrital)
de Assisténcia Social do territdrio onde atua. A inscricdo no Conselho é o
instrumento local de reconhecimento da entidade como integrante da rede
socioassistencial daguele municipio, e € por meio dela que o controle social

€ exercido de forma mais proxima e cotidiana.
E importante destacar que o CNEAS se destina exclusivamente as

entidades cuja atuacao seja preponderante na assisténcia social, ou
gue executem provisdes de assisténcia social, desde que estabelcido em
regulamentacao no SUAS. A mera realizagao de acdes sociais, filantropicas
Oou comunitarias ndao caracteriza uma entidade como integrante da rede
socioassistencial. Para integrar o CNEAS, é indispensavel que a organizacao
execute servicos, programas, projetos previstos na politica de assisténcia
social, voltados a protecao social, a garantia de direitos e ao atendimento de
situacdes de vulnerabilidade e risco social.

Como exemplo, uma associacao esportiva dedicada a pratica de judd
podera desenvolver relevantes acdes de responsabilidade social, ofertar
atividades gratuitas para criancas e adolescentes ou promover iniciativas

de inclusao social. Todavia, essas ac¢des, por si sos, nao a qualificam como
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entidade de assisténcia social para fins de cadastramento no CNEAS, pois

sua finalidade institucional permanece vinculada ao esporte, e ndao a oferta
de servicos socioassistenciais tipificados, ou das provisdes estabelecidas
nas resolucdes CNAS n° 182/2025, 231/2026 e 234/2026 no &mbito do SUAS.
Situacao semelhante ocorre com associacdes culturais, clubes recreativos,
entidades ambientais, organizacdes voltadas exclusivamente a educacao,
ao esporte ou a saude, que, embora possam desenvolver projetos de elevado
interesse social, mas, s6 podem integrar ao CNEAS, deste que passam a
executar conforme a Tipificacao Nacional de Servicos, ou das provisdes
estabelecidas nas resolucées CNAS n° 182/2025, 231/2026 e 234/2026 no
ambito do SUAS.

cheas — cabastro hacionalL be entibabes be assisténcia
socialL

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) é o
instrumento oficial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) destinado
a identificacao, ao reconhecimento e ao acompanhamento das entidades
e organizacdes da sociedade civil que atuam, de forma preponderante, as
nao preponderantes também, mas que atuam com alguma provisao de
Assisténcia Social, na oferta de servicos, programas, projetos. Regulamentado
pela Resolucao CNAS n° 14, de 15 de maio de 2014, e operacionalizado no
ambito do SUAS, o cadastro constitui importante ferramenta de gestao,
planejamento, monitoramento e transparéncia da rede socioassistencial
privada. O CNEAS nao possui natureza constitutiva, ou seja, nao cria nem
substitui o reconhecimento juridico das entidades, mas registra aquelas
que efetivamente integram a rede socioassistencial e desenvolvem acdes
compativeis com a Politica Nacional de Assisténcia Social e com a Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

O CNEAS como cadastro nacional, de carater publico, reune
informacdes sobre as entidades e organizacdes de assisténcia social que
atuam no SUAS. Com objetivo de dar mais transparéncia e padronizacao
as informacdes sobre a rede socioassistencial privada em todo o territdrio
nacional, permitindo que a Uniao, os Estados e os Municipios tenham uma
base unica e confidvel sobre quais entidades efetivamente integram o SUAS.
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O acesso ao CNEAS é realizado pelos gestores municipais, estaduais

e do Distrito Federal por meio do sistema informatizado disponibilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), utilizando as credenciais de acesso do SUAS.

A alimentacao e atualizacao das informacdes devem refletir a
realidade da oferta socioassistencial existente no territdrio, permitindo a
producao de diagnosticos, o planejamento da rede, a qualificagao da gestao
e o fortalecimento da articulacdao entre o poder publico e as entidades
da sociedade civil. Além disso, a manutencao de informacdes atualizadas
é fundamental para subsidiar processos de monitoramento, vigilancia

socioassistencial e formulacao de politicas publicas.

No ambito das responsabilidades institucionais, a propria entidade
que busca orientacao com o conselho ou com a gestao do SUAS. A gestao
municipal/distrital tem a func&o de realizar o cadastro e fazer a atualizacdo
das informacdes no sistema CNEAS, com visita técnica e com informacdes
enviadas periodicamente pelo conselho. J4 o CMAS/CAS-DF é quem analisa
a documentacao e faz verificagcao se atende as normativas do SUAS e realiza
a inscricao. Dessa forma, gestdao e controle social desempenham papéis
complementares: enquanto a gestao executa os procedimentos técnicos
e administrativos relacionados ao cadastro, os conselhos asseguram a
observancia dos principios, diretrizes e normas da politica publica.

Para os fins deste Guia, 0 ponto pratico mais relevante é: sem cadastro
concluido no CNEAS, a entidade nao pode ser indicada como unidade
beneficiaria para execucao de recursos da Acao 219G. O cadastro no CNEAS
é, portanto, um pré-requisito documental que deve ser verificado antes de

qualquer outra etapa do processo (ver checklist do Capitulo 6).

atencao

CNEAS e inscricao no CMAS sdo exigéncias distintas e cumulativas: uma nado substitui
a outra. A entidade precisa comprovar as duas para ser indicada como unidade
beneficiaria da Acao 219G.
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Quais entipabes PODEM executar recursos ba agcao 219G?

Para atuar como unidade referenciada na execucao indireta da Acao
Orcamentaria 219G, a entidade deve atender, entre outros, aos seguintes

requisitos:
« estar inscrita no Conselho de Assisténcia Social;

 possuir cadastro concluido no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social (CNEAS);

« desenvolver ofertas socioassistenciais compativeis com a Politica
Nacional de Assisténcia Social; e

« atender aos requisitos da Lei n° 13.019/2014 (MROSC), da Resolucdo
CNAS n° 21/2016 e da Portaria MDS n° 1.044/2024.

@ atencao

A parceria nao representa terceirizacao da politica publica. A organizacao da sociedade
civil executa o objeto da parceriaem regime de mutua cooperacao com aAdministragao
Publica. A coordenacao, o planejamento, o financiamento, o0 monitoramento e a
avaliagao da politica de assisténcia social permanecem sob responsabilidade do ente
federado.

As organizacdes da sociedade civil (OSCs) integram a rede
socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e podem
atuar em parceria com o Poder Publico na execucao de servicos, programas,
projetos socioassistenciais, desde que atendam aos requisitos previstos na

legislacao.

Sua atuacao ocorre em carater complementar a rede publica e deve
estar alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

e as normas do SUAS.
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atengéo: A parceria ndo representa terceirizacdo da politica publica.

« Aorganizacaodasociedadecivilexecutaoobjetoda parceriaemregime
de mutua cooperagao com a Administracdo Publica. A coordenacao,
o planejamento, o financiamento, o0 monitoramento e a avaliagao da
politica de assisténcia social permanecem sob responsabilidade do
ente federado.

ImPortante:

« O Municipio, o Estado ou o Distrito Federal permanecem responsaveis

pela oferta da politica publica de assisténcia social.

« A celebracdo da parceria nao transfere a entidade socioassistencial
a responsabilidade pela garantia da continuidade dos servigos
socioassistenciaisnem pelagestaodosrecursos publicosperante o FNAS.
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CaPiTuULO 3 — Quanbo aParceria
PODe ser utitizaba

A execucao indireta somente pode ser adotada quando,

cumulativamente:
« 2 programacao permitir a indicacdo de unidade referenciada;

«a entidade executar servico tipificado (Tipificagcao Nacional dos

Servicos Socioassistenciais);

« a entidade possuir inscricao no Conselho de Assisténcia Social do

respectivo ente federado;
« a entidade possuir cadastro concluido no CNEAS;
« a entidade integrar a rede socioassistencial do SUAS; e

« a entidade atender aos requisitos da Resolucdo CNAS n° 21/2016.

QuabDro rariDo: PODE OU Ao PODE?

situacao PODe€e Sser
parceira?
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos SIM
(SCFV)
Servico de Acolhimento Institucional  (criancgas, SIM

adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e populagao

em situacao de rua)

APAE, quando ofertar servico tipificado e cadastro no SIM
CNEAS

Associagao comunitaria sem servico socioassistencial NAO
Comunidades terapéuticas NAO
OSC sem inscricdo no CMAS/CAS-DF NAO
OSC sem cadastro no CNEAS NAO
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Matriz be anaLise — art. 15 ba Portaria mps n° 1.044/2024

O art. 15 da Portaria MDS n° 1.044/2024 autoriza a execucdo indireta

dos recursos da Acao 219G por OSC, desde que respeitadas as normas do
MROSC e da politica de assisténcia social. Na pratica, isso significa que
o gestor deve sempre confrontar a situacao concreta com dois filtros

simultaneos: (1) a entidade integra a rede SUAS, nos termos da politica de

assisténcia social? e (2) a entidade atende aos requisitos do MROSC para ser

parceira da Administracao?

A matriz abaixo ilustra esse duplo filtro em situacdes comuns.

situacao PODE? justiFicativa
Servico tipificado, ofertado SIM Atende a LOAS e a Tipificacao
por entidade da rede Nacional
OSC inscrita no CMAS/CAS- SIM Atende a LOAS e a Resolucao
DF CNAS n° 21/2016 e cumpre
requisito de integracao a rede
OSC sem cadastro no CNEAS NAO Auséncia de integracgao
formal a rede SUAS
Associacao comunitaria sem NAO Nao integra a rede
servico socioassistencial socioassistencial
OSC religiosa sem servico NAO Objeto incompativel com a
tipificado politica de assisténcia social
Comunidade terapéutica NAO Nao integra a rede SUAS
APAE com servico tipificado SIM Integracao ao SUAS
e cadastrada no CNEAS comprovada

@ atencao

A avaliacdo deve ser feita caso a caso, com base em documentacdo e ndo apenas na
natureza ou na tradicdo da entidade. Uma entidade tradicional e bem avaliada pela
comunidade, mas que nao possua CNEAS, inscricao no CMAS ou servico tipificado, ndo
pode ser indicada como unidade beneficiaria da Acao 219G.
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PLaNnejamento ba Parceria: POr onbe comecar

Um erro comum — e um dos mais frequentes apontados no Capitulo
15 — é o gestor iniciar a estruturacao da parceria simplesmente porque o
recurso da Acao 219G chegou ao municipio, sem antes planejar sua aplicagao
a partir das necessidades reais do territdrio. A parceria deve ser consequéncia

de um planejamento, ndao o ponto de partida dele.

Recomenda-se a elaboracao, ainda que de forma sintética, o
diagndstico socioterritorial: quais sao as principais vulnerabilidades e riscos
sociais do territério, com base em dados da Vigilancia Socioassistencial, do
CadUnico e de outras fontes locais;

» qual é a demanda concreta por determinado servico — fila de espera,
territdrio descoberto, publico especifico nao atendido;

« qualéacapacidadeinstaladadarede publicaedaredesocioassistencial

privada no territorio, para evitar sobreposicao de esforcos;

« qual unidade publica referenciard a oferta a ser executada pela

entidade (ver Capitulo 7); e

« quais metas e indicadores serao utilizados para acompanhar a
execucgao (ver Capitulo 8).

Esse planejamento prévio, ainda que simples, € o que sustenta
tecnicamente a Nota Técnica de justificativa da parceria e evita
guestionamentos futuros do controle interno, do Tribunal de Contas ou do

proprio Conselho de Assisténcia Social sobre a real necessidade da parceria.

DicaPratica

Registre o diagnostico e a justificativa da parceria por escrito, mesmo que de forma
resumida, antes de iniciar o processo administrativo. Esse registro € o que diferencia
uma decisdao de gestao fundamentada de uma escolha arbitraria— e é justamente isso
que os 6rgaos de controle costumam avaliar primeiro.
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CaPITULO 4 — FLUXOGrama Ggerat
Da execucaoinbireta

O fluxo abaixo apresenta, em ordem, as grandes etapas da execucao

indireta dosrecursosdaA¢cao 219G, desde o planejamento até oarquivamento

da prestacao de contas. Cada etapa é detalhada nos capitulos seguintes

deste Guia. Recomenda-se afixar este fluxo, ou uma versao adaptada dele,

como referéncia visual para as equipes técnicas envolvidas.

etaPa

1. Planejamento

O Que ocorre

Diagndstico territorial,
definicdo da demanda e
justificativa da parceria.

responsavetL
PrinciPaL
Orgao gestor

2. Programacgao no
EstruturaSUAS

Cadastro da programacao
e indicacao da unidade

beneficiaria (entidade).

Orgéo gestor / FAS

3. Instrucao do

processo administrativo

Reuniao da documentacao,

verificacao de requisitos,
checklist inicial.

Orgao gestor

4. Verificacao
da entidade e

chamamento publico

Checagem documental
da OSC e realizacao (ou
dispensa/inexigibilidade
fundamentada) do
chamamento publico

Orgao gestor /
Assessoria Juridica

5. Elaboracao do Plano
de Trabalho

Definicao de objetivo,
metas, indicadores,
cronograma e plano de
aplicacao.

Entidade e 6rgao

gestor

6. Manifestacdes
obrigatodrias

Pareceres da area técnica,
do controle interno e da
assessoria juridica; ciéncia
do CMAS.

Area técnica,
Controle Interno,
Juridico, CAS
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O Que ocorre

responsaveL
PrincipaL

7. Celebracao do Termo
de Colaboracgao

Assinatura do instrumento
juridico da parceria e
publicacao.

Autoridade

competente

8. Referenciamento e

inicio da execucao

Articulagao com a unidade
publica de referéncia
(CRAS, CREAS, Centro POP)
e inicio do atendimento.

Entidade + unidade
publica

9. Execucao financeira

Empenho, liquidacao,
pagamento e gestao da

conta bancaria especifica.

FAS dos Estados,
Municipios e
Distrito Federal

10. Monitoramento e

avaliagcao

Visitas técnicas, analise
documental e presencial,
indicadores e relatoérios
periddicos.

Comissao de
Monitoramento

11. Prestacao de contas
da OSC

Relatdrio de Execucao

do Objeto e Relatdrio
Financeiro, analise técnica
e financeira, parecer

conclusivo.

Entidade » érgao

gestor

12. Prestacao de contas

do municipio ao FNAS

Consolidagao da execucgao
(direta e indireta) e envio
ao FNAS por meio do
sistema competente.

FAS / 6rgdo gestor

13. Arquivamento

Checklist final e guarda da
documentacao pelo prazo

legal.

Orgao gestor

@ oBservacao

O fluxo é sequencial, mas nao é rigido: o monitoramento (etapa 10) ocorre de forma
continua, durante toda a vigéncia da parceria, e nao apenas ao final. Da mesma forma,
eventuais ajustes de metas, prazos ou valores (termos aditivos) podem ocorrer entre as
etapas 8 e 11, sempre com a devida motivacao e aprovacao.
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_ _carituLo 5—etarat:. _
INSTrucao Do Processo abministrativo

Antesde avancar para a verificacao da entidade e para ochamamento
publico, o 6rgao gestor deve organizar um processo administrativo préprio
para a parceria, reunindo a documentacao que comprova a origem do
recurso, a programacao aprovada e a compatibilidade da iniciativa com os
instrumentos de planejamento da assisténcia social do municipio.

CHecCKLiST De instrucao iniciaL

« Unidade indicada — confirmar que a entidade a ser parceira ja consta
como unidade beneficidria na programacao cadastrada, ou iniciar o

procedimento de indicac¢ao, se ainda nao realizado.

« Programacaoaprovada—verificarsea programacao esta devidamente
aprovada e registrada no sistema EstruturaSUAS, com as finalidades
autorizadas (GND 3 e/ou GND 4).

« Recurso recebido — confirmar a publicacao da portaria de repasse
e o efetivo ingresso dos recursos na conta especifica da Acao 219G,
vinculada ao Fundo de Assisténcia Social.

« Compatibilidade com o Plano Municipal, Estadual e ou do Distrito
Federal — verificar se a execucao indireta esta de acordo com o Plano
Plurianual e demais instrumentos de planejamento orcamentario do

municipio.

« Compatibilidade com o Plano de Assisténcia Social — confirmar que o
servico a ser executado pela entidade esta previsto no Plano Municipal,
Estadual e ou do Distrito Federal de Assisténcia Social vigente.

« Compatibilidade com o Plano de Assisténcia Social — verificar a
coeréncia entre a parceria proposta e as metas e prioridades pactuadas
no Plano Municipal, Estadual e ou do Distrito Federal de Assisténcia
Social aprovado pelo CAS.
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« Compatibilidade com o Plano de Aplicacao do FAS — confirmar que

a destinacao dos recursos esta contemplada no Plano de Aplicacao de

Recursos do Fundo de Assisténcia Social.

) picaPratica

ReUna,desdeoinicio,uma pasta (fisicaocudigital) exclusiva paraoprocessoadministrativo
da parceria, numerada e organizada cronologicamente. Essa organizacao facilita tanto
0 acompanhamento interno quanto eventuais auditorias do controle interno, do
Tribunal de Contas ou da propria Controladoria-Geral da Uniao.

POI QUEe essa etara Nnao PODE ser PULaDa?

-

E comum que gestores, pressionados pelo prazo de execucao do
recurso, avancem diretamente para a celebracao da parceria sem instruir
devidamente o processo administrativo. Esse atalho € uma das principais
causas de questionamentos posteriores por parte dos 6érgaos de controle,
pois compromete a rastreabilidade da decisdao: sem processo instruido, ndao
€ possivel demonstrar, de forma documentada, que a parceria foi resultado
de um planejamento e ndo de uma escolha arbitraria.

Apresentacdo do
Plano de Trabalho
de Parceria

Manifestacao
orgamentaria e
Financeira

Abertura do
Processo

K Nota
Técnica

Parecer Despacho para
deliberativo do deliberagao do

Parecer Parecer Controle

CMAS Controle Social Juridico Interno

Publicidade dos
Atos para Inicio da Monitoramento
Manifestagcdo e Parceria da Execucdo
impugnacgoes

Autoridade
Competente assina
Parceria
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caPITuULO 6 — veriFicacao ba entipabe
€ CHamamento PUBLICO

CHeCKLIST bocumental ba entipabe

Antes da celebracao da parceria, o 6rgao gestor deve verificar,

documentalmente, se a entidade atende aos requisitos legais e operacionais
necessarios:

« Estatuto — verificar se o estatuto social estd atualizado, registrado
em cartorio, e se contempla objeto social compativel com a oferta
socioassistencial a ser executada.

« Ata da diretoria — confirmar a regularidade da diretoria em exercicio e

a legitimidade de quem assinara o instrumento em nome da entidade.

« CNPJ — verificar a situagcao cadastral ativa junto a Receita Federal e a

compatibilidade da atividade econémica registrada.

« Inscricdono CMAS/CAS-DF —confirmarainscricdovigente daentidade
no Conselho Municipal (ou Estadual/Distrital) de Assisténcia Social.

« Cadastro no CNEAS — verificar se o cadastro esta concluido (e nao
apenas iniciado) no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia

Social.

« Experiéncia minima — comprovar tempo de atuacao da entidade na
oferta do servico pretendido, conforme exigido pelo Art. 15 da Portaria
MDS n°1.044/2024.

 Certiddes — reunir as certiddes negativas (ou positivas com efeito de
negativa) exigidas pela Lei n° 13.019/2014 e pela regulamentacdo local

(regularidade fiscal, trabalhista, entre outras).

« Regularidade fiscal — verificar auséncia de pendéncias que impecam

O repasse de recursos publicos a entidade.
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« Comprovacao da oferta do servico — reunir documentos que

demonstrem que a entidade efetivamente executa, ou esta apta a
executar, o servico tipificado pretendido.

« Inexisténcia de impedimentos — verificar se nao ha vedacodes legais a
celebracao da parceria, tais como dirigente que seja agente politico do
mesmo ente federado, entre outras hipodteses previstas no art. 39 da Lei
n°13.019/2014.

« Equipe técnica — verificar se a entidade possui equipe compativel
com o servico a ser ofertado, inclusive quanto a formacao profissional
exigida pela Tipificagcao Nacional.

« Instalacdées adequadas — confirmar que o espaco fisico atende
as condi¢cdes de acessibilidade, seguranca e adequacgao ao publico
atendido.

« Capacidade operacional — avaliar se a entidade possui capacidade
de gestao compativel com o volume de recursos e a complexidade do

objeto pactuado.

« Plano de Trabalho — verificar a apresentagcao de Plano de Trabalho
completo, conforme detalhado no Capitulo 8.

» Declaracao de capacidade operacional — reunir declaragcao formal
da entidade sobre sua capacidade de executar o objeto pactuado,
conforme modelo local ou da AGU.

impPortante

A Lei n° 13.019/2014 prevé situacdes de dispensa e inexigibilidade de alguns desses
requisitos documentais em casos excepcionais (por exemplo, quando comprovada
urgéncia). Ainda assim, qualguer dispensa deve ser expressamente motivada no
processo administrativo, indicando a base legal e a justificativa concreta — nunca por
presuncao ou conveniéncia.
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CHamamento PUBLICO NO Mrosc: OBriGatoriebabe,
DiSPensa e inexiGiBiLipabe

O chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar
uma OSC para celebrar parceria com a Administracao Publica nos termos
da Lei n°13.019/2014.

A regra geral é: havendo possibilidade de competicao entre OSCs,
deve ser realizado chamamento publico. A celebracao direta € excepcional

e precisa estar expressamente autorizada pela lei ou fundamentada na

inviabilidade de competicdo (Lei n°13.019/2014, arts. 23 a 32).

instTrumento orleem Da tra_nSFeré_ncia reagra
IniClativa FInanceira Quanto ao
CHamamento
Termo de A politica publica SIM Obrigatorio,
colaboracao e o plano geral salvo art. 29,
sdo propostos pela dispensa ou
Administracao inexigibilidade
Termo de A proposta ou SIM Obrigatorio,
fomento iniciativa parte da salvo art. 29,
OSsC dispensa ou
inexigibilidade
Acordo de Pode partir da NAO Emregra, sem
cooperagao Administracao ou chamamento; sera
da OSC exigido se houver
compartilhamento
de recurso
patrimonial

O acordo de cooperacao nao envolve transferéncia de recursos
financeiros. Entretanto, se houver cessao, doacao de bens ou outra forma de
compartilhamentoderecurso patrimonial,ochamamento passaaserexigido,
ressalvada eventual incidéncia dos arts. 30 e 31. A propria AGU disponibiliza
modelos distintos de acordo de cooperacao, com e sem compartilhamento

patrimonial.
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acesse

Modelos e listas de verificacdo da AGU: gov.brlagu — Composicdo / CGU / Modelos /
Convénios e Congéneres/ Modelos e listas de verificacdo da Lei n°13.019/2014 (MROSC).

QuUanNDO 0 CHamMamento PUBLICO € OBriGgatorio

Nos termos do art. 24, a celebracdao de termo de colaboracao ou termo
de fomento deve ser precedida de chamamento publico, salvo hipotese legal

expressa. Assim, sera obrigatério quando:
« houver duas ou mais OSC'’s potencialmente aptas a executar o objeto;

« N3o existir hipdtese de urgéncia, guerra, calamidade publica ou
grave perturbacao, ou protecao de pessoas ameagadas, € no caso de
atividades vinculadas a servicos de educacao, saude e assisténcia social,

« N30 estiver demonstrada a inviabilidade de competicao entre as

organizag¢des da sociedade civil; e

« tratar-se de acordo de cooperacao com comodato, doacao de bens ou

outro compartilhamento patrimonial, ressalvadas as excecdes legais.

Nao é obrigatério realizar chamamento publico para a celebracédo
determosde colaboracao oudefomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais. Nesses casos,
o art. 29 da Lei n° 13.019/2014 estabelece hipdtese legal de dispensa do
chamamento publico. A mesma regra se aplica aos acordos de cooperagao,
ressalvada a hipdtese em que o objeto envolva comodato, doacao de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, situagao em

gue o chamamento publico devera ser realizado

A Administracao nao pode escolher diretamente uma OSC apenas

porque:
« ja trabalhou anteriormente com elg;

« considera que a entidade presta bons servicos;
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« a entidade é tradicional ou reconhecida;

« seria mais rapido celebrar diretamente;
« existe relacao de confiancga; e
« somente uma OSC manifestou interesse informalmente.

atengém Esses elementos, isoladamente, ndo demonstram dispensa

nem inviabilidade de competicao.
conteupo Minimo DO eDitat

O edital deve apresentar, entre outros elementos:
« Objeto da parcerig;

« programagao orcamentaria;

« valor previsto;

« prazos e forma de apresentacao das propostas;
« critérios de selecao e julgamento;

« condicdes recursais;

« Mminuta do instrumento; e

« medidasdeacessibilidade para pessoascom deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos.

Os critérios devem ser objetivos e relacionados ao objeto, sem
condicdes indevidamente restritivas. O grau de adequacao da proposta
aos objetivos da politica publica e ao valor de referéncia constitui critério

obrigatdrio de julgamento.
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@ exempLo

Um municipio pretende transferir

socioassistenciais para adolescentes. Existem diversas OSC's capazes de prestar o
servico e nenhuma situacdao excepcional esta caracterizada. Resultado: deve ser
realizado chamamento publico para termo de colaboracao, pois a iniciativa da politica
€ municipal e existe competicao possivel.

recursos para uma OSC executar oficinas

QuUanDO 0 CHAMamento PODE Ser bisPensabo

Na dispensa, a competicao seria juridicamente e materialmente
possivel, mas a lei autoriza a Administracao Publica a nao realizar o
chamamento em situacdes determinadas. A expressao legal € "podera
dispensar": portanto, a dispensa nao é automatica — a autoridade deve
avaliar a conveniéncia da contratacao direta, demonstrar a hipotese legal e

justificar a escolha da OSC.

HiPOTese Descricao

Urgéncia

Paralisacado ou iminéncia de
paralisacao de atividades de
relevante interesse publico, pelo

prazo de até cento e oitenta dias.

Guerra, calamidade publica ou grave

perturbacao

Grave perturbacao da ordem publica

OuU ameaca a paz social.

Protecao de pessoas ameacadas

Objeto ligado a um programa de
protecao de pessoas ameacadas ou
cujasegurancaestejacomprometida.

Educacao, saude e assisténcia social

Atividade vinculada a um desses
OSsC

previamente credenciada pelo 6rgao

servicos e executada por

gestor da politica.

QuUanDO 0 CHamamento € inexiGiveL

Na inexigibilidade, nao existe competicao viavel. Portanto, um
chamamento ndao cumpriria sua finalidade, porque somente uma entidade
pode executar adequadamente o objeto ou atingir as metas. O art. 31 admite

a inexigibilidade nos casos em que:
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« em razao da natureza singular do objeto da parceria;

« guando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica;

« quando acordo, ato ou compromisso internacional indicar as

instituicdes que utilizardo os recursos; e

« quando lei autorizar transferéncia e identificar expressamente a OSC
beneficiaria, observadas as normas fiscais aplicaveis.

OS inSTrumentos De Parceria

A parceria firmada entre organizacdes da sociedade civil e a
administracdo publica, sob a égide da Lei n° 13.019/2014, pode ocorrer por
meio de trés instrumentos: termo de colaboracao, termo de fomento e
acordo de cooperacao. Os trés instrumentos estdao previstos no art. 1° do
diploma legal e tém seus conceitos expressamente indicados nos incisos VI,
VIl e VIII-A do art. 2°.

Os termos de colaboracao e de fomento diferenciam-se do acordo
de cooperacao. Enquanto este deve ser utilizado para as parcerias em que
nao houver transferéncia de recursos financeiros, os demais instrumentos
possuem viés econdémico.

O termo de colaboracao é o instrumento por meio do qual sao
formalizadas parcerias entre organizacdes da sociedade civil e administragcao
publica cuja finalidade é a consecucao de politicas publicas de autoria da
propria administracao — é este oinstrumento aplicavel,em regra, a execugao
da Acdo 219G, ja que a programacao é definida pelo poder publico.

Por outro lado, o termo de fomento € o instrumento indicado para
a consecucao de propostas de autoria da sociedade civil, seja por meio do
Procedimento de Manifestacao de Interesse Social — instrumento instituido
pela lei para propositura de politicas publicas pelas organizagcdes da
sociedade civil —, ou por qualgquer outro meio.
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@ MODELOS DiSPONiveis (aGu)

A AGU disponibiliza minutas atualizadas de: Chamamento PuUblico (Acordo de
Cooperacao, Termo de Colaboracao e Termo de Fomento), Acordo de Cooperagao
MROSC com e sem compartilhamento patrimonial, Lista de Verificacdo para Termo de
Colaboracao e Termo de Fomento, Termo de Colaboracgao, Termo de Fomento, Termos
Aditivos e Termo de Solucdo Consensual. As notas explicativas de cada minuta devem
ser excluidas apos as adaptacodes, e os trechos em vermelho devem ser ajustados e
retirados na versao final. A Portaria AGU n° 2, de 5 de janeiro de 2021, dispde sobre a
manifestacao juridica a ser proferida nesses ajustes. Os modelos podem ser acessados
em: gov.br/agu — Composicdo / CGU / Modelos / Convénios e Congéneres.

CLIQUE AQUI e acesse modelos e listas da AGU
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CaPiTULO 7 — reFerenciamento
Da unipape PUBLICA

Este €, possivelmente, o capitulo mais importante deste Guia para
garantir a qualidade da oferta socioassistencial: a entidade parceira nao
executa o servico de forma isolada. Ela integra a rede publica e deve atuar

sempre articulada a uma unidade publica de referéncia.

A execucao indireta dos recursos da Acao Orcamentaria 219G deve
observar a organizacao da rede socioassistencial do SUAS e o principio da
referéncia e contrarreferéncia. As entidades executam o objeto da parceria
de forma integrada a rede publica, mantendo articulagdo permanente com
as unidades publicas responsaveis pelo acompanhamento dos usuarios e
familias.

impPortante

A entidade nao atua de forma isolada. Sua atuacdo deve estar articulada a unidade
publica de referéncia, conforme a organizacao da rede socioassistencial do territorio.

CRAS/CREAS/outra
Unidade de Servigos do
SUAS - Faz a Referéncia

Equipe de Referéncia da
Parceria e da Unidade
de Referéncia do SUAS
alinham as evolugdes

em Prontudrio em
monitoramento
continuo

OSC Oferta os Servigos e
participa do
Planejamento junto as
Unidades de Referéncias
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Unidade de Referéncia
Acompanha e
encaminha familias e
individuos aos Servicos

Contrareferéncia
para OSC

OSC Parceira recebe
os Referenciados
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QuaL € a unipabe De reFeréncia?

Aunidade publica de referéncia dependera da oferta socioassistencial

executada.
OFerta executaba unipabe PUBLICa De rerFeréncia
Servicos da Protecao Social Basica CRAS
Servicos da Protecao Social Especial CREAS
de Média Complexidade
Servico Especializado para Pessoas Centro POP

em Situacao de Rua

Servicos de Acolhimento
Institucional

Unidade Publica responsavel pela
gestao do acolhimento ou CREAS,
conforme organizagao local

COMO Ocorre o rererenciamento?

A atuacao entre a unidade publica socioassistencial e a entidade

deve observar fluxos previamente definidos pelo érgao gestor. O fluxo deve

contemplar:
« identificacao da demanda;
« encaminhamento do usuario;
« atendimento pela entidade;

« COMUNICagao entre os servigos;

« contrarreferéncia a unidade publica; e

« acompanhamento da familia quando necessario.
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encaminHamento e contrarrerFeréncia

O encaminhamento é o procedimento pelo qual a unidade publica
direciona o usuario ou a familia para atendimento pela organizagcao da
sociedade civil. A contrarreferéncia consiste no retorno das informacdes
necessarias a unidade publica para continuidade do acompanhamento,
sempre que previsto na organizacao do servico. Esse fluxo fortalece
a integracao da rede, evita a fragmentacao e a descontinuidade no

atendimento.

reGistro pas inFormacoes

As informacdes referentes ao atendimento devem ser registradas
conformeosinstrumentosdefinidos pelodrgaogestore pelaregulamentacao
do SUAS. Sempre que aplicavel, deverao ser observados:

» Prontuario SUAS;
« sistemas oficiais de informacao;
« registros de atendimento; e

« instrumentos de monitoramento da parceria.

7} atencao

O compartilhamento de informacdes entre a unidade publica e a entidade
socioassistencial deve observar a legislagao de protecao de dados pessoais € o dever
de sigilo profissional.

BUSCa ativa

Quando prevista na oferta socioassistencial, a busca ativa devera ser
realizada de forma articulada entre a entidade e a rede publica do SUAS. Sua
finalidade é identificar pessoas e familias em situacao de vulnerabilidade

social que ainda nao acessam 0s servicos socioassistenciais.
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articuLacao com o paiF € O PA€Fi

A execucao indireta deve respeitar a organizacao dos servigos
socioassistenciais. Assim: o PAIF (Servi¢co de Protecao e Atendimento Integral
as Familias) permanece sob coordenacao do CRAS; o PAEFI (Servico de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos) permanece
sob coordenacao do CREAS.

Quando a organizacao da entidade atender familias acompanhadas
por esses servicos, devera manter articulacao permanente com a equipe de
referéncia da unidade publica socioassistencial.

viGgiLancia socioassistencial

Asinformacdesproduzidasduranteaexecucaoda parceriaconstituem
importante fonte para a vigilancia socioassistencial. Sempre que solicitado
pelo 6rgao gestor, a entidade devera fornecer informacdes que subsidiem:

« diagnodstico socioterritorial;

« planejamento da rede;

« identificacao de demandas;

« avaliacao da cobertura dos servicos; e

»« monitoramento da parceria.

Monitoramento ba Parceria

Compete ao o6rgao gestor acompanhar a execug¢ao da parceria de
forma continua. O monitoramento deve considerar, entre outros aspectos:

« cumprimento do Plano de Trabalho;
« atendimento das metas pactuadas;

« qualidade da oferta dos servicos;
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« integracao com a rede publica socioassistencial; e

« regularidade da aplicagao dos recursos.

/3 importante

O monitoramento da parceria nao se limita a analise da execucao financeira. Deve
abranger também a execucao fisica do objeto, a qualidade da oferta socioassistencial,
a integracao da entidade a rede do SUAS e os resultados alcancados para os usuarios.
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CaPITULO 8 — PLANO De TraBalHO
e Termo be coLaBoracao

O Plano de Trabalho € o documento técnico que da substancia
a parceria: € nele que se detalha o que sera feito, para quem, com quais
recursos, em quanto tempo e como sera avaliado. Um Plano de Trabalho
bem elaborado reduz retrabalho, previne aditamentos desnecessarios e
facilita a analise da prestacao de contas ao final da execucgao.

itens minimos DO PLaNO De TraBaLHO

1. Objetivo — descreve, de forma clara e mensuravel, o que se pretende
alcancar com a parceria (por exemplo: ampliar em determinado
numero de vagas o atendimento do Servi¢co de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos no territério X).

2. Diagnostico — apresenta os dados que justificam a necessidade da
parceria: vulnerabilidades do territério, demanda reprimida, cobertura
atual da rede publica e privada.

3. Publico — define, com precisao, quem sera atendido (faixa etaria,
situacao de vulnerabilidade, territério de abrangéncia, quantidade
estimada de familias ou individuos).

4. Metas e resultados — estabelece o que sera entregue e quando, de
forma verificavel (por exemplo: niumero de atendimentos mensais,
numero de familias acompanhadas, percentual de frequéncia).

5. Indicadores — define como as metas serao medidas (indicadores de
processo, de resultado e, quando possivel, de impacto), com fonte de
verificacao e periodicidade.

6. Cronograma — apresenta a distribuicao temporal das atividades e
das etapas de execucao, compativel com a vigéncia da parceria.

7. Plano de Aplicagao — detalha, item a item, como 0s recursos serao
utilizados (custeio, material permanente, recursos humanos, entre
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outros), compativel com as finalidades autorizadas pela Portaria MDS
n°1.044/2024.

8. Riscos — identifica riscos previsiveis a execucao (rotatividade de
equipe, sazonalidade da demanda, dependéncia de infraestrutura) e

as medidas de mitigacao previstas.

9. Equipe — relaciona os profissionais responsaveis pela execucao,
com formacao e carga horaria compativeis com o servico tipificado.

10. Forma de acompanhamento — descreve como o érgao gestor
acompanhara a execucao (visitas, relatorios periddicos, reunides de
monitoramento).

11. Prestacao de contas — indica os documentos, prazos e formato
da prestacao de contas a ser apresentada pela entidade, em
conformidade com o Capitulo 13.

DicaPratica

Sempreque possivel, construao Planode Trabalhoem conjuntocomaentidade parceira,
e Ndo apenas como exigéncia unilateral do érgao gestor. Isso aumenta a aderéncia da
entidade as metas pactuadas e reduz divergéncias durante o monitoramento.

TErmo De colLaBoragcao: entenpenpo as Principais
cLausuLas

O Termo de Colaboragao é o instrumento juridico que formaliza a

parceria. Suas clausulas devem refletir, de forma juridicamente adequada, o

que foi definido no Plano de Trabalho. A seguir, uma explicacao sintética das

clausulas mais relevantes.

» Objeto — descreve, de forma sucinta e precisa, 0 que sera executado
pela entidade, remetendo ao Plano de Trabalho como parte integrante
do instrumento.
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« Metas—reproduz, de forma objetiva, as metas e resultados pactuados,

com seus respectivos prazos.

« Repasse — define o valor total da parceria, a forma e o cronograma de
desembolso dos recursos, vinculados a conta bancaria especifica.

« Responsabilidades — detalha as obrigacdes de cada parte (municipio

e entidade), incluindo prazos, entregas e condi¢cdes de execucgao.

« Fiscalizacao — define como e por quem a execucgao sera fiscalizada,

remetendo a Comissao de Monitoramento (Capitulo 11).

« Prestacao de contas — estabelece prazos, documentos e critérios da
prestacdo de contas, em conformidade com a Lei n°13.019/2014.

« Rescisao — prevé as hipdteses e o procedimento de rescisao da
parceria, inclusive por descumprimento de metas ou de obrigagdes.

« Sancdes — indica as sancdes administrativas aplicaveis em caso de

irregularidade na execucao ou na prestacao de contas.

« Publicidade — estabelece a obrigatoriedade de publicacao do extrato
do instrumento e de disponibilizagao de informacdes em meio de
acesso publico, conforme exigido pela Lei n°13.019/2014.

« Obrigacdes do Ente federado — detalha o dever de repassar os
recursos conforme cronograma, de monitorar a execucao e de garantir
o referenciamento a rede publica.

« Obrigacdes da OSC — detalha o dever de executar o objeto conforme
pactuado, de manter documentacao organizada e de prestar contas
nos prazos definidos.

« Monitoramento — remete ao plano de monitoramento e avaliacao,

indicando periodicidade das visitas e dos relatdrios técnicos.

« Penalidades — detalha as consequéncias do descumprimento de
clausulas, incluindo adverténcia, suspensao e demais sanc¢des previstas
em lei.

Guia Pratico — Acdo 219G / Parcerias com OSCs no SUAS pPagina 44 de 75 1R W E



« Transparéncia — reforca o dever de disponibilizar informacdes sobre a
parceria a sociedade, em conformidade com os principios do MROSC e

da Lei de Acesso a Informacao.

) importante

Toda alteracao relevante do objeto, das metas, do valor ou do prazo de vigéncia do
Termo de Colaboracado deve ser formalizada por termo aditivo, previamente analisado
pela assessoria juridica e, quando cabivel, pelo controle interno — nunca de forma
verbal ou por simples oficio.
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CaPIiTULO 9 — manirFestacoes oBriGgatorias

Antes da celebracdao da parceria, diferentes atores da estrutura da
Administracao Publica devem se manifestar formalmente, cada um dentro
de sua competéncia especifica. Essas manifestacdbes compdem o processo
administrativo e sustentam, técnica e juridicamente, a decisao de celebrar a

parceria.

areaTtécnhnica

A area técnica do 6rgao gestor emitira parecer sobre:
« a necessidade da parceria, a luz do diagndstico territorial;

« a compatibilidade do objeto com a Politica Nacional de Assisténcia
Social e com a Tipificagcao Nacional dos Servicos Socioassistenciais;

O interesse publico envolvido na execucao indireta;
« a adequacao da unidade referenciada indicada; e

« a consisténcia das metas propostas no Plano de Trabalho.

controLe interno

O Controle Interno deve avaliar, por meio de checklist préprio, entre
outros aspectos:

« Economicidade — se os valores pactuados sao compativeis com o
mercado e com os parametros de referéncia da politica;

» Disponibilidade financeira — se ha efetiva disponibilidade de recursos
para o cumprimento integral do cronograma de desembolso;

« Conformidade — se a documentacao exigida esta completa e regular;
e

« Riscos — se foram identificados e mitigados os principais riscos a
execucao (financeiros, operacionais e reputacionais).
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assessoriajuribica

A assessoria juridica analisard, previamente a celebracao:

« a legalidade da parceria e do procedimento adotado (chamamento
publico, dispensa ou inexigibilidade);

« a2 competéncia da autoridade signataria;

« a adequacao do instrumento escolhido (termo de colaboragao, termo
de fomento ou acordo de cooperagao) ao caso concreto;

« a redacao das clausulas do instrumento; e

« a distribuicao de responsabilidades entre as partes.

CONSELHO De assisténcia social (cas)

Embora a legislacdgo nao imponha, em regra, a aprovacao
individualizada de cada parceria pelo CAS, é recomendavel que o Conselho
tenha ciéncia e delibere sobre a utilizacdao dos recursos quando isso estiver
relacionado ao planejamento e a organizac¢ao da rede socioassistencial local,
reforcando a transparéncia e o controle social.

Recomenda-se que a manifestacao do Conselho de Assisténcia Social
contemple, por meio de Resolucao propria, a aprovacao de:

« da parceria em si, como parte da programagao da Acao 219G;
« do Plano de Trabalho apresentado;
» da unidade referenciada indicada; e

« da forma de acompanhamento e monitoramento a ser adotada.

) picaPratica

Reulina todas as manifestacdes (area técnica, controle interno, juridico e CAS) em um
unico processo administrativo sequencial, com data e assinatura de cada responsavel.
Isso facilita tanto a analise final da autoridade competente quanto eventuais auditorias
futuras.
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CaPITULO 10 — Governancaba Pparceriae
PaPeL DO FUNDO De assisténcia social

A boa governanca de uma parceria depende de clareza sobre quem

faz o qué. A tabela a seguir organiza as competéncias, responsabilidades,

documentos e prazos tipicos de cada ator envolvido na execucao indireta

dos recursos da Acao 219G.

ator PaPeL na Parceria

Gestor (Secretério/a)

Autoridade competente para celebrar a
parceria e decidir sobre seu andamento, a
luz dos pareceres técnicos, juridicos e de

controle interno.

Fundo de Assisténcia Social

Gestao financeira da parceria: recebimento,
movimentagdao e controle contabil dos

recursos.

Orgao gestor / equipe técnica

Planejamento, instrucao processual,
elaboragcao e acompanhamento do Plano
de Trabalho.

Controle Interno

Verificagdo prévia e continuada da
legalidade, economicidade e conformidade

da execucao.

Fiscal da parceria

Acompanhamento direto e cotidiano da
execucao do objeto, com registro formal de

eventuais irregularidades.

Gestor da parceria

Responsavel designado para o)
acompanhamento técnico-administrativo

do instrumento perante o 6érgao gestor.

Comissao de Monitoramento

Avaliacao periddica da execucao fisica e
de resultados, conforme detalhado no
Capitulo 1.

Assessoria Juridica

Andlise da legalidade dos instrumentos e

dos atos praticados ao longo da parceria.
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ator PaPeL na Parceria

Conselho de  Assisténcia|Controle social sobre a programacao e a

Social aplicacao dos recursos.

Tesouraria Execucao dos pagamentos autorizados,
conforme cronograma financeiro aprovado.

Contabilidade Registrocontabildaexecucaoorcamentaria

e financeira da parceria.

Cadaumdessesatoresdevetersuascompeténcias,responsabilidades,
documentos sob sua guarda e prazos de atuacao claramente definidos em
regulamento ou manual interno do drgao gestor, evitando sobreposicdes e
lacunas de responsabilidade.

O PaPel DO FUNDO De asSiSténcia social

Este ¢ umtema que,com frequéncia, ndo recebe a devida atencao nos
manuais gerais sobre o MROSC — mas que é essencial para a boa execucao
dos recursos da Acao 219G, por se tratar de transferéncia fundo a fundo.

E importante compreender a divisdo entre politica e financas:

« aSecretaria (ou 6érgao equivalente) € a gestora da politica de assisténcia
social, responsavel pelo planejamento, pela decisao sobre a execugao
indireta e pelo acompanhamento técnico da parceria;

« 3 parceria nasce, portanto, de uma decisao de politica publica — nao
de uma decisdo financeira;

+ Mas a execucgao financeira dos recursos ocorre sempre por meio do
Fundo - de Assisténcia Social (FAS), que é a unidade orcamentaria
responsavel pela movimentacao dos recursos da Acao 219G.

« Na pratica, isso significa que é preciso deixar claro, dentro da estrutura
municipal, guem desempenha cada uma destas funcdes financeiras:
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Funcao responsaveL Tipico

Quem empenha

GestordoFAS,combasenaprogramacgao

orcamentaria aprovada

Quem liquida

Gestor do FAS, apds atesto da execugao

pelo fiscal da parceria

Quem paga

do FAS,

cronograma financeiro

Tesouraria conforme

Quem acompanha

Cestor da parceria e Comissao de

Monitoramento

Quem presta contas

FAS, de forma

consolidada, ao Conselho e ao FNAS

Orgdo gestor e

Quem responde perante o TCU

O ente federado, por meio de seu
representante legal e do gestor do FAS

Quem responde perante o FNAS

O Municipio ou o Estado, nunca a

entidade parceira diretamente

impPortante

A entidade socioassistencial nunca responde diretamente perante o FNAS ou o TCU

pela execucao dos recursos federais: essa responsabilidade € sempre do ente federado.

A OSC responde perante o 6rgdo gestor municipal, que por sua vez responde perante
0s 6rgaos de controle e a Uniao. Esse encadeamento de responsabilidades é detalhado

no Capitulo 14.

compPeténcias institucionais — Quabro-sintese

ator competéncia

FNAS Cofinanciamento
SNAS Normatizagao
Municipio Execucao

FAS Gestao financeira
CAS Controle social
Controle Interno Conformidade
Procuradoria Legalidade
Comissao de Monitoramento Avaliacao

OSC

Execucao do objeto
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caPiTuLoO 11— comissao
De monitoramento

A Comissao de Monitoramento €& o colegiado responsavel por
acompanhar, de forma sistematica e documentada, a execucaofisica, técnica
e de resultados das parcerias celebradas com organizacdes da sociedade
civil. Sua atuacao complementa — mas nao substitui — o controle interno e
a fiscalizacao exercida pelo gestor da parceria.

SUGESTA0 De COMPOSICA0

Recomenda-se que a Comissao de Monitoramento seja composta
por representantes de diferentes areas do érgao gestor, de modo a garantir

uma avaliagao multidimensional da execucao:
« representante da Secretaria (gestao da politica);
« representante do Fundo de Assisténcia Social (gestao financeira);

s representante da darea de Protecdo Social (Basica e/ou Especial),
conforme o servico executado;

« representante da Vigilancia Socioassistencial; e

 representantedoControleInterno,quando previstonaregulamentacao
local.

compPeténcias ba comissao

« realizar visitas técnicas periddicas as unidades executoras;

« elaborar relatérios de monitoramento e avaliacao, com base em roteiro
padronizado;

« registrar fotograficamente as instalacdes e as atividades executadas,

guando pertinente;

« coletar assinaturas em lista de presenca, sempre que aplicavel a
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atividades coletivas;

« acompanhar indicadores de processo e de resultado pactuados no

Plano de Trabalho;

« consolidar o monitoramento documental (analise de registros e

relatorios) e o monitoramento presencial (visitas in loco); e

« aplicar, quando cabivel, pesquisa de satisfacao junto aos usuarios

atendidos.

instTrumento FinaLipabe

Monitoramento documental

Andlise de registros, prontuarios, listas
de presenca e relatérios periddicos

apresentados pela entidade.

Monitoramento presencial

Visitas técnicas as instalagdes, com
verificacao in loco da execucao do objeto e
das condicdes de atendimento.

Relatorio Técnico

Consolidagao, em documento formal,
das constatacdes do monitoramento
documental e presencial, com

recomendacgoes.

Registro fotografico

Evidéncia visual complementar da
execucgao, sempre respeitando a
privacidade dos usuarios atendidos.

Georreferenciamento

Localizagao  geografica da unidade
executora, Uutil para o plangjamento
territorial da rede.

Pesquisa de satisfacao

Instrumento de escuta dos usuarios sobre
a qualidade do atendimento recebido.

Indicadores

Acompanhamento guantitativo do

cumprimento das metas pactuadas no

Plano de Trabalho.
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@ pica pratica

Padronize um roteiro Unico de visita técnica, aplicavel a todas as parcerias do municipio,
contemplando os mesmos itens de verificacdo. Isso facilita a comparacao entre
unidades, a identificacdo de padrdes de irregularidade e a defesa técnica do gestor
perante os 6rgaos de controle.

) importante

Todo registro de monitoramento — documental, presencial, fotografico ou de
indicadores — deve ser datado, assinado pelo responsavel técnico e arquivado junto
a0 processo da parceria, servindo de base tanto para eventuais termos aditivos quanto
para a analise final da prestacao de contas.
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CaPiTULO 12 — execucao Financeira

A execucao financeira da parceria deve observar rigorosamente o
Plano de Aplicacao aprovado, asfinalidades autorizadas pela Portaria MDS n°
1.044/2024 e as regras da Lei n°13.019/2014 sobre movimentacao de recursos.
Todos os recursos devem transitar por conta bancaria especifica, vinculada
a parceria, aberta em instituicao financeira publica, conforme exigido pelo
MROSC.

CcOomo reatizar PaGamentos

Os pagamentos autorizados pela parceria devem ser realizados,
obrigatoriamente por meio de transferéncia eletrénica, crédito em conta ou
outro meio que permita identificar, de forma clara, a destinacao do recurso
e sua vinculacao ao objeto pactuado. Pagamentos em espécie devem ser
evitados e, quando estritamente necessarios, exigem justificativa formal e
comprovacao reforcada.

O Que PoDe:

DesPesas Permitipas

Pagamento de pessoal diretamente vinculado a execucao do objeto,
conforme previsto no Plano de Trabalho, quando GND3

Material de consumo necessario a execug¢ao do servico, quando GND3

Aquisicao de equipamentos e material permanente autorizados, quando
GND4

Despesas de custeio necessarias ao funcionamento do servico (agua, luz,

mManutencao), na propor¢cao do uso vinculado ao objeto, quando GND3

Capacitacao de equipe diretamente vinculada a execucao do servico na
unidade publica quando GND3

Pagamento por prestadores de servicos necessarios a oferta dos servicos
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€ O Que nao pobe:

DespPesas vebDabas

Pagamento de despesas nao previstas no Plano de Trabalho ou
incompativeis com o objeto pactuado

Pagamento de multas, juros ou correcao monetaria decorrentes de atraso
imputavel a entidade

Despesas de natureza continuada sem previsao de continuidade apods o
término da parceria, guando incompativeis com a finalidade do recurso

Pagamento de despesas de exercicios anteriores ao inicio da vigéncia da

parceria

Distribuicao de lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, conselheiros

ou empregados da entidade

Pagamento de despesas de natureza eleitoral, politico-partidaria ou

religiosa nao vinculada ao objeto

atencao

Qualqguer dudvida sobre o enquadramento de uma despesa deve ser resolvida antes da
sua realizacdao, com consulta prévia ao 0rgao gestor g, se necessario, a assessoria juridica.
Despesas realizadas fora do Plano de Trabalho ou fora do rol de finalidades autorizadas
pela Portaria MDS n° 1.044/2024 podem gerar glosa e dever de ressarcimento.

aLteracoes e remanejamentos

Alteracdes no Plano de Aplicagao — como remanejamento entre
rubricas, ajuste de metas ou de cronograma — sao admitidas, mas devem
observar os limites e o procedimento previstos na Lei n° 13.019/2014 e na
regulamentacaolocal,sendoemregraformalizadas pormeiodetermoaditivo
ou de apostilamento, conforme a natureza da alteracao e a necessidade de
anuéncia prévia do érgao gestor.

apLicacao Financeira e renbimentos
Enquanto nao utilizados, os recursos recebidos devem ser
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanc¢a ou fundo de

aplicacao financeira de curto prazo, conforme definido em lei, de instituicao
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financeira publica. Os rendimentos dessa aplicacao podem ser aplicados no

proprio objeto da parceria, mediante prévia autorizacao do érgao gestor, e
informados na prestacaode contas. Ou podem ser aplicadosapodsaconclusao
da Parceria cumprimento do objeto em outra parceria ou na execucao direta
do FAS na oferta dos servicos do SUAS em suas unidades publicas, conforme
o disposto na Portaria MDS 1.044/2024.

SalDOS remanescentes

Ao final da parceria, caso o ente nao queira aplicar esse saldos na
mesma parceria, ou alterar beneficiario para aplicacao a exemplo no CRAS,
eventuais saldos remanescentes — incluindo rendimentos de aplicacao
financeira nao utilizados — devem ser devolvidos ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social no prazo estabelecido no instrumento, sob pena
de instauracao de tomada de contas especial e de responsabilizacao da
entidade.

BeNns Permanentes, inventario e patrimonio

Os bens permanentes adquiridos com recursos da parceria (GND
4) devem ser incorporados ao patriménio do ente publico ou, quando
permitido pela regulamentacao e pelo instrumento, permanecer sob guarda
da entidade para uso exclusivo na execuc¢ao do objeto, mediante termo de
responsabilidade e inventario detalhado.

« todo bem adquirido deve ser identificado com plagqueta de patriménio
e registrado em inventario especifico da parceria;

« 0 inventario deve ser atualizado a cada prestacao de contas e conferido

nas visitas de monitoramento;

«ao final da parceria, deve ser definida a destinacdao dos bens
remanescentes, conforme clausula prépria do instrumento
(permanéncia com a entidade, mediante justificativa e continuidade
do servico, ou devolugcao ao patrimonio publico).
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CaPiTULO 13 — Prestacao bDe contas ba 0SC

Deve-se ser considerado na analise, quando houver, os relatérios
gerados por fiscalizagcdes no ambiente da entidade e aqueles gerados pela
comissao de monitoramento e avaliagao do instrumento.

FLUXO GeraL ba Prestacao be contas

« a entidade apresenta o Relatdrio de Execucao do Objeto e o Relatdrio

Financeiro, nos prazos definidos no instrumento;

« 0 Orgao gestor realiza a analise técnica (cumprimento de metas e
qualidade da execucao) e a analise financeira (regularidade da aplicacao

dos recursos);

« € emitido parecer técnico e financeiro conclusivo sobre a prestacao de

contas;

« havendo pendéncia, a entidade é notificada para regularizagao ou

apresentacao de justificativa, podendo apresentar recurso;

« concluida a analise, a prestacao de contas € aprovada, aprovada com
ressalva, ou rejeitada, com eventual determinacao de ressarcimento ao

erario;

» em caso de danos ao erdrio nao sanado, instaura-se tomada de contas

especial.

O Que Deve conter cabareLatorio

pocumento conteupo esPerabno

Relatério de Execucao do Objeto Descricao das atividades realizadas,
publico atendido, metas alcangadas,
indicadores apurados e eventuais

dificuldades enfrentadas na

execucao.
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Documento conteupo esPerabno

Relatdrio Financeiro Demonstrativo de receitas e
despesas, conciliacdo bancaria,
comprovantes de pagamento, e
comprovacao dos rendimentos de

aplicacao financeira.

anatLise téchnica e anaLise Financeira

A analise técnica verifica se as metas fisicas foram cumpridas e se a
qualidade da oferta foi compativel com o pactuado, com base nos relatérios
de monitoramento produzidos ao longo da execucao (Capitulo 11). A analise
financeiraverificaaregularidadedaaplicacaodosrecursos,acompatibilidade
das despesas com o Plano de Aplicagcao e a existéncia de eventuais glosas.

Parecer, recursos e aprovacao

Com base nas duas analises, é emitido parecer conclusivo. Caso a
prestacao de contas seja rejeitada, total ou parcialmente, a entidade deve ser
notificadaetemdireitoaapresentar recurso,conforme prazo e procedimento
definidos na regulamentacao local. Nao sanada a irregularidade, ou nao
havendo ressarcimento voluntario do valor questionado, o 6rgao gestor
deve instaurar tomada de contas especial, visando a responsabilizagao e ao

ressarcimento ao erario.

OBServacao

O macroprocesso oficial do MROSC apresenta um fluxo detalhado de monitoramento,
avaliagcao e prestacao de contas, incluindo modelos de parecer técnico e de relatdrio de
monitoramento, que podem ser adaptados pelo municipio a sua realidade e sistemas
proprios.

naLoGica DO Mrosc:
O foco principal € o cumprimento das metas e resultados pactuados,
sendo a analise financeira complementar a avaliagao da execucao do objeto,

conforme a Lei n°13.019/2014.
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Relatério de Relatério Comprovagdo de
Execucao Financeiro metas

Decisdo da
autoridade
competente

Parecer Parecer

o : : Analise Técnica
Juridico Financeiro

Finalizagdo da Caso haja
Prestacado de reprovacao, deve
Contas caso seja ser instaurada a
aprovada responsabilidade e
devolugdo ao erario
publico da parceria.

Prestacao be contas ba 0SC

 Relatdrio de Execucao do Objeto
« Relatdério Financeiro

« Anadlise técnica

« Andlise financeira

» Parecer

« Recursos

« Aprovagao

« Ressarcimento

« Tomada de contas
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CaPITULO 14 — Prestacao be contas
DO municipPio aOFnas

Preenchimento do
Sistema de
Prestacao de
Contas local

Prestacao de Prestacao de
Contas da OSC Contas do FAS ao
ao FAS CMAS

Finalizacao da
Prestacao de Analise e parecer
Contas nos do CAS
Sistemas

Analise do FAS da
Prestacao de
Contas

Se Reprovado,
Aprovacao ou instaurar
Reprovacgao responsabilidade e
devolucao da
parceria ao erario

Um dos pontos mais importantes deste Guia — e uma das principais
fontes de confusao entre gestores— € a distingcao entre a prestagao de contas
da OSC ao érgao gestor municipal e a prestacao de contas do ente federado
ao FNAS. Sao dois processos distintos, com destinatarios diferentes.

mostrar CLaramente Que:

A OSC nao presta contas diretamente ao FNAS. Quem presta contas ao FNAS é sempre
o Fundo Municipal de Assisténcia Social, consolidando toda a execucao da programacao
— inclusive a parcela executada indiretamente por meio da entidade parceira.

Isso significa que, do ponto de vista da Unido, o Municipio (por meio
do FMAS) € o unico responsavel formal pela prestacdo de contas da Acao
219G, independentemente de quantas entidades tenham sido indicadas
como unidades beneficiarias. A prestacao de contas da OSC ao 6rgao gestor
€, portanto, um insumo interno, que instrui e fundamenta a prestacao de
contas consolidada que o Municipio apresenta ao FNAS.
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O Que compPOe a Prestacao be contas consoLipaba

« comprovacao da execucao fisica e financeira de toda a programacgao
da Acao 219G no exercicio, direta e indireta;

« registros da programacao e da execug¢ao no sistema EstruturaSUAS;

« pareceres técnicos, financeiros e de controle interno relativos as

parcerias celebradas;

« documentacao comprobatdria das despesas realizadas, inclusive as

executadas pela(s) entidade(s) parceira(s);

« informacdes sobre eventuais glosas, ressarcimentos ou tomadas de

contas especiais em curso.

@ imPortante

Erros ou irregularidades na execucao por parte da entidade parceira ndo eximem o
Municipio de sua responsabilidade perante o FNAS e o TCU. Por isso, 0 monitoramento
continuo (Capitulo 11) e a analise criteriosa da prestacao de contas da OSC (Capitulo 13)
sao etapas que protegem, em primeiro lugar, o proprio gestor municipal.

Prestacao be contas DO municipPio ao Fnas

Prestacao de Preenchimento do
Contas do Fundo Sistema para envio
Municipal ao CAS

Prestacao
de OSC

Analise do FNAS Sistema FNAS Parecer CAS

Se aprovado, Se reprovado,
finaliza a Prestacao » instaura Tomada
de Contas de contas e
Responsabilizagao

A OSC nao presta contas diretamente ao FNAS - Quem presta
contas ao FNAS é sempre o Fundo Municipal.
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CaPITULO 15 — Principais erros
encontrabnos

A experiéncia acumulada na execucao de parcerias no ambito do

SUAS revela um conjunto recorrente de falhas, muitas delas evitaveis com

planejamento e checklist adequados. A seguir, 0s erros mais frequentes e

uma breve explicacao de porque cada um é problematico.

erro POr QuUe € um ProBLemMa

1. Firmar parceria com
OSC sem CNEAS

A entidade nao esta formalmente
reconhecida como integrante da rede SUAS,
0 que compromete a propria base legal da
parceria.

2. Utilizar associagao
comunitaria sem servico
tipificado

A entidade ndo integra a rede
socioassistencial e seu objeto ndao se enquadra
nas finalidades da Acao 219G.

3. Auséncia de Plano de
Trabalho

Sem Plano de Trabalho, nao ha parametro
objetivo para monitorar a execu¢ao nem para

avaliar a prestacao de contas.

4. Nao referenciar

unidade publica

Rompe o principio da referéncia e
contrarreferéncia, isolando a entidade da rede
publica e fragmentando o atendimento.

5. Objeto incompativel

Despesas ou atividades fora da finalidade
autorizada pela Portaria MDS n° 1.044/2024
podem ser glosadas.

6. Auséncia de

Mmonitoramento

Impede a identificacao precoce de
irregularidades e compromete a defesa
técnica do gestor perante o controle externo.

7. Prestacao de contas
apenas financeira

Contraria a l6gica do MROSC, que prioriza
a avaliacao do cumprimento de metas e
resultados, nao apenas dos gastos.

8. Pagamento fora do
Plano de Trabalho

Caracteriza desvio de finalidade e pode gerar

dever de ressarcimento ao erario.
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erro POr QuUe € um ProBLemMa

9. Aquisicao de itens nao |Compromete a regularidade da execucao

autorizados financeira e pode configurar danos ao erario.
10. Mudanca do objeto Altera unilateralmente o que foi pactuado e
sem termo aditivo aprovado, sem respaldo juridico, fragilizando a

parceria diante de auditorias.

@ Dica pratica

A maioria desses erros pode ser prevenida com o uso disciplinado dos checklists
apresentados nos Capitulos 5, 6 e 8 deste Guia, e com a atuacao continua — e nao
apenas formal — da Comissdo de Monitoramento.
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CaPITULO 16 — PerGguntas Freguentes

A seguir, um conjunto de perguntas frequentes de gestores
municipais e estaduais sobre a execucao indireta dos recursos da Acao 219G.
Esta lista € ilustrativa e pode — e deve — ser complementada com as duvidas

especificas identificadas na pratica de cada territdrio.
1. Pode haver chamamento publico para a A¢ao 219G?

Sim. A regra geral é a obrigatoriedade do chamamento publico
sempre que houver possibilidade de competicao entre OSCs aptas a executar
o objeto (ver Capitulo 6).

2. Quando o chamamento publico é dispensavel?

Nas hipdteses do art. 30 da Lei n° 13.019/2014, como urgéncia,
calamidade publica, protecao de pessoas ameacadas ou atividades de
educacgao, saude e assisténcia social executadas por entidade ja credenciada

— sempre com motivacado expressa.
3.Posso utilizarumaentidade ja conveniadaemoutroinstrumento?

Sim, desde que ela atenda a todos os requisitos exigidos para a nova
parceria (CNEAS, inscricao no CMAS, servico tipificado compativel) e que o
novo instrumento seja formalizado de forma independente, com seu préprio

processo e Plano de Trabalho.

4. Os recursos da Ag¢do 219G podem substituir recursos préprios
do municipio?

Nao.Osrecursosfederaistémfinalidadedeincrementoeestruturagao,
e nao podem substituir o financiamento que ja é obrigacao do ente federado
(vedacao a substituicao de fonte, conhecida como 'efeito substituicao').
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5. Como alterar as metas pactuadas no Plano de Trabalho?

Por meio de termo aditivo ou, quando a alteracao for de menor
relevancia, por apostilamento, sempre com justificativa técnica e anuéncia
prévia do érgao gestor.

6. Como fazer um termo aditivo?

A entidade formaliza solicitacao motivada, a area técnica avalia a
pertinéncia, a assessoria juridica analisa a minuta, e a autoridade competente
assina o aditivo, que deve ser publicado da mesma forma que o instrumento
original.

7. Como prestar contas de uma parceria da Acao 219G?

A entidade apresenta Relatdrio de Execucao do Objeto e Relatdrio
Financeiro ao érgao gestor, que realiza analise técnica e financeira e emite

parecer conclusivo (ver Capitulo 13).
8. Quem responde perante o TCU pela execucao dos recursos?

O ente federado (Municipio, Estado ou Distrito Federal), por meio de
seus representantes legais e do gestor do Fundo de Assisténcia Social —
nunca a entidade parceira diretamente perante o TCU.

9. Quem responde perante o CMAS?

O orgao gestor da assisténcia social, que deve prestar contas da
programacao e da aplicacao dos recursos perante o Conselho, exercendo

este o controle social.
10. A entidade parceira presta contas diretamente ao FNAS?

Nao. A entidade presta contas ao 6rgao gestor municipal;, quem
presta contas ao FNAS é sempre o Fundo Municipal de Assisténcia Social, de
forma consolidada (ver Capitulo 14).
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11. E obrigatério que o CMAS aprove individualmente cada parceria?

A legislacao nao impde essa aprovacao individualizada em todos os
casos, mas é recomendavel que o Conselho tenha ciéncia e delibere sobre o
uso dos recursos, reforcando o controle social.

12. Qual instrumento usar quando a proposta parte da OSC?

O termo de fomento, aplicavel quando a iniciativa e a proposta de
execucao partem da propria organizacao da sociedade civil.

13. Qual instrumento usar quando a politica é definida pelo
Municipio?

O termo de colaboracao, aplicavel quando a politica publica e o plano
de trabalho sdo definidos pela Administracao — situagao mais comum na
execucao da Acao 219C.

14. O acordo de cooperacao pode envolver recursos da A¢ao 219G?

Em regra, nao, pois o acordo de cooperagao nao envolve transferéncia
de recursos financeiros; ele é utilizado para parcerias sem repasse, salvo

compartilhamento de bens.
15. A entidade pode ser religiosa?

Pode, desde que integre formalmente a rede socioassistencial do
SUAS, possua CNEAS e inscricao no CMAS, e execute servico tipificado — a
natureza religiosa da entidade, isoladamente, ndao autoriza nem impede a

parceria.

16. Uma comunidade terapéutica pode receber recursos da Acao
219G?

Em regra, nao, pois comunidades terapéuticas nao integram a rede
socioassistencial do SUAS para os fins desta Acao.
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17. O que acontece se a entidade ndo cumprir as metas pactuadas?

O o6rgao gestor deve notificar a entidade, avaliar a possibilidade de
saneamento, e, Nnao sendo sanada a irregularidade, pode rescindir a parceria
e determinar o ressarcimento proporcional dos recursos nao aplicados

corretamente.

18. Os bens adquiridos com recursos da parceria pertencem a
entidade?

N3o necessariamente. Em regra, os bens permanentes devem ser
destinados conforme clausula especifica do instrumento, podendo ser
incorporados ao patrimdnio publico ou permanecer sob guarda da entidade

mediante termo de responsabilidade.
19. E necessario abrir conta bancaria especifica para a parceria?

Sim. A movimentacao dos recursos deve ocorrer em conta bancaria

especifica, vinculada a parceria, em institui¢cao financeira publica.
20. O que fazer com os rendimentos da aplicagao financeira?

Devem ser aplicados no proprio objeto da parceria, mediante prévia
autorizacao do 6rgao gestor, e informados na prestacao de contas.

21. Quem faz o monitoramento da parceria?

A Comissao de Monitoramento, com apoio do gestor da parceria e do
fiscal designado, conforme detalhado no Capitulo 11.

22. O monitoramento pode ser sé documental, sem visita técnica?

Nao €& recomendavel. O monitoramento deve combinar analise
documental e presencial, para verificar a qualidade real da oferta e nao

apenas o cumprimento formal de relatoérios.
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23. A entidade pode subcontratar parte da execug¢ao?

Em regra, nao, salvo previsao expressa no Plano de Trabalho e no
instrumento, com anuéncia do 6rgao gestor e observancia das vedacoes
legais aplicaveis.

24. Quais certidées costumam ser exigidas da entidade?

Certidbdes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal),
trabalhistae,quandoaplicavel,doFGTS,alémdasexigidasnaregulamentacao
local do MROSC.

25. O que é o CNEAS e por que ele é obrigatério?

E o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social, que
reconhece formalmente a entidade como integrante da rede SUAS em nivel
nacional; sem esse cadastro concluido, a entidade nao pode ser indicada
como unidade beneficiaria da Agao 219G.

26. A inscricao no CMAS substitui o CNEAS?

Nao. Sao exigéncias distintas e cumulativas — a entidade deve
comprovar as duas.

27. Quem elabora o Plano de Trabalho?

Recomenda-se que seja elaborado em conjunto entre a entidade
e o0 6rgao gestor, garantindo aderéncia técnica e maior compromisso da
entidade com as metas pactuadas.

28. A parceria pode ser prorrogada?

Sim, mediante termo aditivo de prorrogacao de vigéncia, desde que
devidamente justificado e formalizado antes do término do prazo original.

29. O que é tomada de contas especial e quando ela ocorre?

E o procedimento instaurado quando ha indicio de danos ao erério
Nnao sanado espontaneamente pela entidade, com o objetivo de apurar
responsabilidade e viabilizar o ressarcimento dos recursos publicos.
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30. Onde encontrar os modelos oficiais de instrumentos e
chamamento publico?

Nos modelos e listas de verificacao disponibilizados pela AGU
(Advocacia-GeraldaUniao), referenciadosaolongodeste Guia,especialmente
no Capitulo 6.
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aneéxos

Os documentos a seguir compdem o conjunto de modelos

recomendados para instruir e formalizar a parceria. Recomenda-se adaptar
cada modelo a regulamentacao local do MROSC e a identidade visual do
ente federado.

anexo FinaLipape

Checklist de habilitagcao Consolida a verificacao documental descrita
da OSC no Capitulo 6, servindo de registro formal da

conferéncia realizada.

Nota Técnica de Registra o diagnostico e a motivacao técnica
justificativa da parceria que fundamentam a opc¢ao pela execucao
indireta (Capitulo 3).

Parecer Técnico da area Formaliza a manifestacao da area técnica

finalistica sobre necessidade, compatibilidade e metas
(Capitulo 9).

Parecer do Controle Formaliza a analise de legalidade,

Interno economicidade e conformidade do processo
(Capitulo 9).

Parecer Juridico Formaliza a analise de legalidade do

instrumento e do procedimento adotado
(Capitulo 9).
Resolucao do CMAS Registra a deliberacao do Conselho sobre

a parceria, o Plano de Trabalho e a unidade
referenciada (Capitulo 9).

Plano de Trabalho Modelo de Plano de Trabalho com

comentado orientacdes de preenchimento item a item
(Capitulo 8).

Termo de Colaboracao Minuta do instrumento juridico da parceria,

com clausulas comentadas (Capitulo 8).

Plano de Monitoramento |Detalha a periodicidade, os instrumentos e os
responsaveis pelo monitoramento da parceria
(Capitulo 11).
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anexo FinaLiDabe

Relatdrio de visita técnica

Modelo padronizado para registro das visitas

de monitoramento presencial (Capitulo 11).

Relatorio Técnico de
Monitoramento e

Avaliacao

Consolida as constata¢cdes do monitoramento
documental e presencial ao longo da

execucao (Capitulo 11).

Relatdrio de Execucao do
Objeto

Modelo para a entidade descrever as
atividades realizadas e as metas alcancadas
(Capitulo 13).

Relatorio de Execucgao
Financeira

Modelo para a entidade demonstrar receitas,
despesas e aplicacao financeira dos recursos
(Capitulo 13).

Parecer Conclusivo sobre
a Prestacao de Contas

Formaliza a decisao do érgao gestor sobre a
prestacao de contas apresentada (Capitulo
13).

Checklist final para

arquivamento

Confirma que toda a documentacao exigida

estad completa antes do arquivamento

definitivo do processo.
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GgLossario

Reunimos, a seguir, as principais siglas e expressdes utilizadas neste

Guia.
SUAS Sistera Unico de Assisténcia Social
LOAS Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993)
MROSC Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (Lei n°13.019/2014)
OSC Organizacao da Sociedade Civil
FNAS Fundo Nacional de Assisténcia Social
SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social
FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social
FAS Fundo de Assisténcia Social
FEAS Fundo Estadual de Assisténcia Social
CMAS Conselho Municipal de Assisténcia Social
CAS Conselho de Assisténcia Social
CEAS Conselho Estadual de Assisténcia Social
CNEAS Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social
PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social
PMAS Plano Municipal de Assisténcia Social
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social
Centro POP Centro de Referéncia Especializado para Populagao
em Situacao de Rua
PAIF Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia
PAEFI Servico de Protecdao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos
EstruturaSUAS Sistema de programacao e monitoramento dos

recursos da Acao Orcamentaria 219G
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siGLa/termo siGniFicabo

GND Grupo de Natureza de Despesa (GND 3 — custeio; GND
4 — investimento)

CIT Comissao Intergestores Tripartite

TCU Tribunal de Contas da Uniao

AGU Advocacia-Geral da Uniao
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