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APRESENTACAO

Este Manual reune orientacdes praticas sobre o planejamento, a
execucao, a reprogramacao de saldos e a prestacao de contas dos recur-
sos federais destinados as acdes socioassistenciais voltadas a populacao

Yanomami.

Os recursos devem ser utilizados exclusivamente nas acoes da
Protec&o Social Béasica, da Protecdo Social Especial e do Cadastro Unico
destinadas ao atendimento da populacao Yanomami, observando o Pla-
no de Acdo aprovado, as normas do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS e a legislacao aplicavel as contratacdes publicas.

TERMINOLOGIA

Neste Manual, a expressao “Plano de Acao” é utilizada para facilitar
a comunicacdo com os entes. Na Portaria MDS n° 1.000/2024, alterada
pela Portaria MDS n° 1.035/2024, o instrumento é denominado “Plano de
Trabalho”.

Principais normas e referéncias

. Lein®14.922/2024

. Portaria MDS n°1.000/2024, alterada pela Portaria MDS n° 1.035/2024

. Portaria MDS n°1.043/2024

. Portaria SNAS/MDS n° 47/2025

. Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025

. Resolucdo CNAS/MDS n° 114/2024

. Lein®14.133/2021

. Lein®13.019/2014

. Nnormas orcamentarias, financeiras e administrativas do respectivo
ente federado

A Portaria MDS n° 1.000/2024 instituiu o repasse emergencial, esta-
beleceu a execucao das atividades durante 24 meses e autorizou, entre
outras despesas, pagamento de pessoal vinculado as acdes, contratacao
temporaria, aluguel de embarcacdes, manutencao de equipamentos
nauticos e aquisicao de bens de consumo e permanentes. A Portaria
MDS n°1.035/2024 determinou gque os Planos de Trabalho sejam aprova-
dos pelos Conselhos de Assisténcia Social e enviados ao MDS para moni-
toramento e avaliacao.
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O PLANO DE AGCAO PODE SER ALTERADO DURANTE
A EXECUCAO?

® sim.

O Plano podera ser alterado quando surgirem necessidades justi-
ficadas durante a execucao, como mudanca de metas, quantitativos,
composicao das equipes, itens financiados, forma de execucao ou va-
lores.

A alteracao deve preservar a finalidade do repasse e nao pode ser
utilizada para incluir despesas vedadas ou acdes de outras politicas
publicas.

. apresentar justificativa técnica;

. demonstrar a necessidade e a adequacao da alteracao;

. atualizar metas, itens, valores e cronograma,;

. sSubmeter previamente ao Conselho de Assisténcia Social quan-
do houver mudanca do conteddo aprovado;

. registrar a alteracao no processo administrativo;

. encaminhar o Plano atualizado ao MDS para fins de monitora-
mento e avaliacao.

OBSERVACAO
Nao é recomendavel executar primeiro a alteracao e buscar a aprova-
cao posteriormente.

Base normativa: art.15,§2° da Portaria MDS n°1.000/2024, alterada pela Portaria MDS n°1.035/2024.

eTODA ALTERACAO PRECISA PASSAR PELO CMAS?

As alteracdes que modifiquem o conteudo aprovado no Plano de
Acao devem ser previamente apreciadas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

Ajustes meramente operacionais, que nao alterem metas, objetos,
valores, itens financiados ou finalidades, devem ser registrados no
processo e apresentados ao Conselho no acompanhamento da exe-
Cugao.

. inclusao ou exclusao de acdes;

. alteracao de metas ou quantitativos relevantes;
« inclusao ou retirada de itens;

. remanejamento de valores;
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. alteracao da equipe ou da forma de contratacao;

. aquisicao de equipamento Nao previsto;

. mudanca relevante no territorio, publico ou estratégia de atendi-
mento.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.035/2024 e competéncias de controle social dos Conselhos de
Assisténcia Social.

eé POSSIVEL REMANEJAR VALORES ENTRE ACOES?

@ SIM, DE FORMA CONDICIONADA

O remanejamento deve ser tecnicamente justificado, manter a fi-
nalidade do repasse e nao comprometer as metas prioritarias.

Quando alterar a distribuicao de valores aprovada, o ente devera
atualizar o Plano e submeté-lo previamente ao Conselho de Assistén-
cia Social.

. identificacao do saldo na acao de origem,;

justificativa da necessidade da acao de destino;

. compatibilidade da nova despesa com o repasse;

. adequacao orcamentaria e classificagcao correta da despesa;

. aprovacao pelo Conselho e registro no processo administrativo.

OBSERVACAO

Remanejamento altera a distribuicao dos valores dentro do Plano.
Reprogramacao, por sua vez, trata da utilizagcao, no exercicio seguin-
te, do saldo existente em 31 de dezembro.

Base normativa: Portarias MDS n° 1.000/2024, n° 1.035/2024 e n°® 1.043/2024.
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PODEM SER UTILIZADOS?
® sim.

Os rendimentos devem ser obrigatoriamente utilizados na mesma
finalidade do recurso principal e estao sujeitos as mesmas condicdes
de execucao e prestacao de contas.

Os valores devem permanecer na conta especifica e integrar o pla-
nejamento e a demonstracao financeira do repasse.

OS RENDIMENTOS DA APLICACAO FINANCEIRA

. registrar os rendimentos contabilmente;
. utiliza-los apenas nas acdes Yanomami;
. inclui-los na prestacao de contas;

. devolver eventual saldo ao encerramento da vigéncia, quando
cabivel.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 14, § 3°, arts. 30 e 36.

POSSO UTILIZAR RECURSOS PROPRIOS E DEPOIS
REEMBOLSAR O MUNICIPIO?
® NAO
Nao € permitido ressarcir contas municipais ou estaduais por des-

pesas anteriormente pagas com recursos proprios ou com cofinan-
ciamento estadual.

A despesa deve ser empenhada, liquidada e paga diretamente com
o recurso federal, observadas a conta especifica e a correta identifica-
¢cao da origem do recurso.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 28.

OS PAGAMENTOS PODEM SER REALIZADOS EM
DINHEIRO?

® NAO
A execucao deve ocorrer exclusivamente por meio eletronico, me-

diante crédito em conta de titularidade do fornecedor ou prestador
de servico identificado.

Nao devem ser realizados sagques para pagamento em espécie,
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transferéncias para contas pessoais ou pagamentos sem identifica-
¢ao do beneficiario.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 16.

74OS PAGAMENTOS PRECISAM SER FEITOS PELA
CONTA ESPECIFICA?

® siMm

A execucao financeira deve ocorrer na conta vinculada ao progra-
mMa ou projeto.

Excepcionalmente, podera haver transferéncia para outra unidade
administrativa do ente para pagamento de pessoal, tributos ou por
imposicao normativa local de execucao descentralizada, desde que
sejam observadas as orientacdes do FNAS e preservada a rastreabili-
dade.

. é vedada a movimentacao entre contas vinculadas de transfe-
réncias do FNAS;

. recursos proprios nao devem ser depositados na conta federal;

. cada pagamento deve permitir a identificacao da despesa e do
fornecedor.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 18 e paragrafos.

11
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CONCEITO

Reprogramacao € a utilizagcao, no exercicio seguinte, do saldo
existente em 31 de dezembro. Ela nao amplia automaticamente a vigén-
cia do programa e nao autoriza o uso livre do recurso.

O SALDO NAO UTILIZADO ATE 31 DE DEZEMBRO
PODE SER REPROGRAMADO?

® sim.

Os saldos de programas, projetos e acdes de emergéncia existentes
em 31 de dezembro podem ser reprogramados para o exercicio se-
guinte, desde que sejam utilizados no proprio programa, projeto ou
situacao emergencial e dentro de sua vigéncia.

A reprogramacao pode abranger o saldo financeiro e os rendimen-
tos da aplicagao. Valores empenhados ou liquidados devem ser iden-
tificados separadamente para evitar dupla contabilizacdo do saldo
disponivel.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 36.

eA REPROGRAMAGAO DE SALDO PRORROGA O

PRAZO DE EXECUCAO?
® NAO

A reprogramacao apenas permite a continuidade da execucao em
outro exercicio financeiro. Ela nao reinicia nem amplia automatica-
mente o prazo de 24 meses previsto para as atividades.

Caso o ente identifique risco de nao conclusao dentro da vigéncia,

devera formalizar a situacao ao MDS, com justificativa e demonstra-
¢cao da execucao ja realizada.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 3°; Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 36.

A REPROGRAMACAO PRECISA SER APRESENTADA
AO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL?

® sM

A proposta de utilizacao do saldo deve ser formalizada no planeja-
mento e apresentada ao Conselho para acompanhamento e delibe-
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racao, especialmente quando houver atualizacao das acdes, metas,
despesas ou cronograma do Plano aprovado.

A manifestacao deve ser registrada em ata e, preferencialmente,
em resolucao, integrando o processo administrativo.

. saldo bancario em 31 de dezembro;

. rendimentos financeiros;

. Vvalores comprometidos e despesas pendentes;

. metas realizadas e pendentes;

. plano de utilizacao no exercicio seguinte;

. prazo restante da vigéncia.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.035/2024; Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 33 e 36.

E NECESSARIO ELABORAR UM PLANO DE
REPROGRAMACAO?

@ E RECOMENDAVEL

A reprogramacao deve estar formalmente demonstrada em docu-
mento proprio ou em atualizacao do Plano de Acao, permitindo iden-
tificar o saldo, a destinacao e o cronograma de utilizacao.

O documento devera integrar o processo administrativo e subsidiar
0 acompanhamento do Conselho e a prestacao de contas.

. identificacao da conta especifica;

. saldo bancario e rendimentos;

. conciliacao bancaria;

. despesas empenhadas e liuidadas ainda nao pagas;

. saldo efetivamente disponivel;

. acoes e metas que terao continuidade;

. Valores por acao e natureza de despesa;

. cronograma atualizado;

. Jjustificativa para a existéncia do saldo;

. Mmedidas para concluir a execucao dentro da vigéncia.

Base normativa: Boa pratica de gestdo associada ao art. 36 da Portaria MDS n° 1.043/2024.
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O SALDO REPROGRAMADO PODE SER UTILIZADO
EM DESPESA DIFERENTE DA INICIALMENTE
PREVISTA?

PODE, DE FORMA CONDICIONADA

A nova despesa deve ser permitida, estar vinculada as acdes Yano-
mami e ser formalizada antes da execucao.

Quando houver mudanca de metas, itens, valores ou forma de exe-
cucao, o Plano devera ser atualizado, apreciado pelo Conselho e enca-
minhado ao MDS para monitoramento.

Base normativa: Portarias MDS n° 1.000/2024, n° 1.035/2024 e n°® 1.043/2024.

REPROGRAMADO PARA OUTRA CONTA?
® NAO

O saldo e os rendimentos devem permanecer na conta especifica
do Repasse Emergencial Yanomami.

Nao € permitida a transferéncia para conta de outro programa, con-

ta ordinaria do Fundo, conta da prefeitura, de outra secretaria ou de
pessoa fisica.

ﬁé POSSIVEL TRANSFERIR O SALDO

OBSERVACAO

Permanecem aplicaveis apenas as excecdes do art. 18, § 2°, da Portaria
MDS n°1.043/2024, para pagamento de pessoal, tributos ou execucdo
descentralizada exigida por norma local.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 18.

O SALDO REPROGRAMADO PRECISA CONSTAR DA
PRESTACAO DE CONTAS?

® siM

A prestacao de contas deve demonstrar o saldo inicial, os rendi-
mentos, os valores reprogramados, as despesas realizadas, as metas
executadas e o saldo final.

15
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O Conselho devera analisar a finalidade da aplicacao e os resulta-
dos alcancados.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 36 e 37.

O QUE ACONTECE COM O SALDO NAO UTILIZADO
ATE O ENCERRAMENTO DA VIGENCIA?

Encerrada a vigéncia, o saldo existente na conta, inclusive rendi-
mentos, devera ser devolvido ao FNAS por GRU, salvo disposi¢cao es-

pecifica em sentido diverso.
O fato do dinheiro permanecer na conta nao autoriza a continuida-

de da execug¢ao apos o prazo.

OBSERVACAO
Pagamento posterior ao fim da vigéncia somente podera ocorrer
quando o empenho e a liquidagao tiverem sido realizados durante a

vigéncia.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 30 e paragrafo Unico.

Lol
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@POSSO CONTRATAR MOTORISTA?
® siMm

A contratacao é possivel quando necessaria ao deslocamento das
equipes ou dos usuarios indigenas nas acoes previstas no Plano.

A forma de contratacao deve observar a legislacao local, a Lei n°
14.133/2021 e, quando for contratacdo temporaria, os requisitos consti-
tucionais e legais aplicaveis.

. descrever as atividades e as rotas;

. definir o periodo de contratacao;

. demonstrar a vinculacao com as acdes Yanomami;

. Mmanter registros de viagens e atividades.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 5°, incisos |, Il e IV; Portaria MDS n° 1.043/2024,
art. 20.

@ POSSO CONTRATAR EQUIPE TEMPORARIA?
® sM

A Portaria MDS n°® 1.000/2024 autoriza a contratacdo temporaria de
pessoal em carater emergencial, observados os requisitos constitu-
cionais e a legislacao do respectivo ente federado. A contratacao deve
possuir prazo determinado, justificativa da necessidade temporaria,
atribuicdes vinculadas as acdes e procedimento que assegure impes-
soalidade e transparéncia.

. Observar a legislacao municipal ou estadual;

. realizar processo seletivo simplificado, quando exigido pela legis-

lacao aplicavel;

. definir perfil, atribuicdes, remuneracao e periodo;

. mMmanter frequéncia e relatdérios de atividades;

. prever a despesa no Plano de Acao.

Base normativa: Portaria MDS n°1.000/2024, art. 5°, incisos | e |I; Constituicdo Federal, art. 37, inciso
IX. A Lei n° 8.745/1993 disciplina a contratacdo temporaria no ambito federal.

@ POSSO CONTRATAR EMPRESA TERCEIRIZADA?
® siM

Para atividades-meio. Podem ser contratados servicos de transpor-
te, limpeza, vigilancia, copa e cozinha, manutenc¢ao, internet, capaci-
tacao e apoio logistico, entre outros necessarios a oferta.

Nao deve ocorrer mera substituicao das funcdes exclusivas das
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equipes de referéncia por fornecimento de mao de obra temporaria.

OBSERVACAO

Quando o ente nao possuir capacidade para executar diretamente
servico socioassistencial tipificado, podera formalizar parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil, observando a Lei n°13.019/2014.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20, inciso I, 22, § 7°, inciso 1V, e 25; Portaria MDS
Nn°1.000/2024, art. 5°, inciso VIII.

@POSSO UTILIZAR ATA DE REGISTRO DE PRECOS?

® sM

A ata podera ser utilizada desde que o objeto esteja previsto no Pla-
No, a adesao seja juridicamente possivel e a contratacao demonstre
vantajosidade.

Devem ser observadas a Lei n° 14.133/2021, a validade da ata, os
quantitativos, a autorizacao do érgao gerenciador e a regularidade
do fornecedor.

OBSERVACAO
Para veiculos, a Portaria MDS n° 1.000/2024 prevé adesdo as atas do
MDS referentes ao MobSUAS.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 5°, inciso VII; Lei n°® 14.133/2021.
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@ POSSO REALIZAR PEQUENOS REPAROS?

SIM, DE FORMA CONDICIONADA

Sao permitidos reparos, manutencao e adaptagcao necessarios ao
atendimento, desde que nao caracterizem obra, construcao, amplia-
cao, reforma ou servico de engenharia vedado.

Os recursos alcancados pela Instrucdo Normativa SNAS/MDS n°
2/2025 somente podem ser destinados a reparos, manutencdo e
adaptacao em unidades publicas socioassistenciais proprias, com li-
mite de R$ 50.000,00 anuais para cada unidade cadastrada no Cad-
SUAS do respectivo ente federado.

. reparo pontual de portas, janelas e fechaduras;

. correcao de pequenos problemas hidraulicos ou elétricos, quan-

do nao caracterizados como servico de engenharia vedado;

. recuperacao de pintura;

. adequacdes simples de acessibilidade;

. Ssubstituicao de itens danificados.

Base normativa: Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025, arts. 2° 4° e 5° Portaria MDS n°
1.077/2025.

aposso FAZER REFORMA?
® NAO
E vedada a utilizacdo do recurso para obra, construcdo, ampliacdo
e reforma.
Somente poderao ser admitidos reparos, manutencao e adapta-
¢cdes que nao caracterizem obra, construcao, ampliacao, reforma ou

servico de engenharia vedado, observadas as condi¢cdes da Instrucao
Normativa SNAS/MDS n° 2/2025.

Base normativa: Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025, arts. 2°, 4° e 5° Portaria MDS n°
1.077/2025.

@ POSSO PINTAR A UNIDADE?

SIM, DE FORMA CONDICIONADA

A pintura podera ser realizada como reparo, manutencao ou adap-
tacao do ambiente, desde que ocorra em unidade publica socioassis-
tencial propria e esteja vinculada a melhoria do atendimento.

A despesa deve ser prevista ou incorporada ao Plano, justificada e
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processada regularmente, observadas as condicdes e o limite estabe-
lecidos na Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025.

Base normativa: Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025, arts. 4° e 5° Portaria MDS n°1.077/2025.

@ POSSO INSTALAR TOMADAS?
® sM

Quando se tratar de pequena adaptacao que nao configure servico
de engenharia vedado. A instalacao deve ser necessaria ao funcio-
namento de equipamentos ou a prestacao do servico e observar as
normas de seguranca.

Se exigir alteracao estrutural relevante, aumento complexo da car-
ga elétrica ou intervencao de maior porte, devera ser avaliada como
possivel obra, reforma ou servico de engenharia, hipdteses vedadas
para esses recursos.

Base normativa: Instrucdo Normativa SNAS/MDS n° 2/2025, arts. 2°, 4° e 5° Portaria MDS n°
1.077/2025.

% POSSO INSTALAR INTERNET?
® siM

E permitida a contratacdo do servico de internet quando necessa-
rio ao funcionamento das unidades, as equipes, ao Cadastro Unico ou
as acdes em campo.

Roteadores Wi-Fi e repetidores de sinal constam do rol padroniza-
do vigente, desde que adequados ao servico e previstos no Plano.

OBSERVACAO

Para internet via satélite, quando a antena principal ndao constar do rol
padronizado, a solucao mais segura é contratar o servico com equi-
pamento em comodato ou locacao, sem aquisicao patrimonial, apds
analise do caso concreto.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 20, incisos Il e V: Portaria SNAS/MDS n° 47/2025.
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REGRA GERAL

Os bens permanentes devem ser novos, estar no rol padronizado
vigente, ser necessarios as acoes, ser incorporados ao patrimonio e per-
manecer vinculados a finalidade do repasse.

POSSO COMPRAR NOTEBOOK?
® sM

Notebook consta do rol padronizado e podera ser adquirido quan-
do necessario as equipes, ao Cadastro Unico, aos atendimentos e ao
registro das acoes.

O equipamento deve ser novo, tombado e destinado a unidade ou
equipe responsavel pelas acdes Yanomami.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20, inciso V, 23 e 24: Portaria SNAS/MDS n°
47/2025.

ﬁ POSSO COMPRAR IMPRESSORA?
® siM

Impressora consta do rol padronizado e pode ser adquirida quando
sua necessidade estiver demonstrada no Plano.

Devem ser observados o registro patrimonial, o recebimento e a
vinculacao a unidade ou equipe.

Base normativa: Portaria SNAS/MDS n°® 47/2025; Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20, inciso V, 23
e 24.

@ POSSO COMPRAR CELULAR?
® sM

Como smartphone institucional. O item consta do rol padroniza-
do e podera ser utilizado em atividades de campo, comunicag¢ao das
equipes e registros necessarios as acoes.

O ente deve estabelecer regras de uso, termo de responsabilidade,
identificacao do servidor responsavel e controle patrimonial.

Base normativa: Portaria SNAS/MDS n° 47/2025; Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20, inciso V, 23
e 24.
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POSSO COMPRAR PROJETOR?
® siM

Projetor multimidia consta do rol padronizado e podera ser utiliza-
do em capacitacdes, reunides, atividades coletivas e acdes de educa-
Cao permanente.

A aquisicao devera estar vinculada as acdes e observar o controle
patrimonial.

Base normativa: Portaria SNAS/MDS n° 47/2025:; Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20, inciso V, 23
e 24.

POSSO COMPRAR VEICULO?
® siM

Observadas as regras do MobSUAS. A aquisi¢cao devera estar previs-
ta no Plano, possuir justificativa técnica e atender exclusivamente as
acoes socioassistenciais.

No ambito do repasse Yanomami, deve ser observada a previsao de
adesao as atas do MDS, quando aplicavel.

. registro e tombamento patrimonial;

. controle de quilometragem, abastecimento, manutencao e ro-

tas;

« Uso exclusivo em atividades da Assisténcia Social;

. Observancia do rol padronizado e da estrutura de mobilidade do

SUAS.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 5°, inciso VII: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts.
20, inciso V, 23 e 24; Portaria SNAS/MDS n° 47/2025; Portaria MDS n° 2.600/2018 e Portaria MDS n°®
12/2021.
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@ POSSO COMPRAR COMBUSTIVEL?

® s

IM

O combustivel podera ser adquirido para veiculos, embarcacdes,
geradores ou equipamentos utilizados diretamente nas acdes do Pla-

Nno.

A despesa deve ser acompanhada de controle que permita de-
monstrar a quantidade, o equipamento abastecido, a rota ou ativida-

de e a finalidade.

placa, patrimoénio ou identificacao do equipamento;

data, quantidade e valor do abastecimento;
quilometragem ou horas de uso;

rota e finalidade do deslocamento;
identificacao da equipe ou atividade;

nota fiscal e atesto.

Base normativa: Portaria MDS n°® 1.000/2024, art. 5°, inciso VI; Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20,

inciso

aposso ALUGAR EMBARCAGCAO?

® s

l, e 70.

IM

O aluguel de embarcacdes é expressamente autorizado para viabi-
lizar a mobilidade das equipes e dos usuarios indigenas.
A contratacao deve detalhar o tipo e a capacidade da embarcacao,
rotas, periodo, condicdes de seguranca, fornecimento de condutor,

combustivel e equipamentos de protecao.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 5°, inciso IV; Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 20,

inciso

@ POSSO ALUGAR MOTOR DE POPA?

® s

IM

De forma condicionada. A locacao pode integrar a solucao de trans-
porte fluvial, desde que necessaria, prevista no Plano e contratada re-
gularmente.

Devem ser definidos compatibilidade com a embarcacao, respon-
sabilidade pela manutencao, periodo de uso, seguranca e identifica-

¢ao do equipamento.
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OBSERVACAO
Preferencialmente, a contratacao deve abranger uma solucao nauti-
ca completa, evitando fragmentacao indevida.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 5°, incisos Il e IV; Lei n°® 14.133/2021; Portaria MDS
Nn°1.043/2024, art. 20, inciso .

ﬁ POSSO CONTRATAR TRANSPORTE FLUVIAL?
® siM

O servico pode ser contratado para deslocamento das equipes,
busca ativa, atendimento nas comunidades, reunides, transporte de
usuarios e materiais necessarios as acoes.

O processo deve conter registros de rotas, datas, comunidades aten-
didas, passageiros, finalidade e comprovacao da prestacao do servico.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.000/2024, art. 5°, inciso |V; Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 20,
inciso .
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% POSSO COMPRAR CESTAS BASICAS?

® NAO
A aquisicao de cestas basicas configura beneficio eventual e € ve-
dada com os recursos disciplinados pela Portaria MDS n° 1.043/2024.

A concessao de beneficios eventuais deve utilizar regulamentacao
e fonte orcamentaria proprias do ente.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 27, inciso |; Lei n°® 8.742/1993, art. 22.

@ POSSO COMPRAR ALIMENTOS?

SIM, DE FORMA CONDICIONADA

Podem ser adquiridos géneros alimenticios destinados ao preparo
de refeicdes e lanches, bem como refeicdes e lanches prontos, quan-
do necessarios a execucao direta dos servigcos socioassistenciais e des-
tinados ao consumo dos usuarios durante a realizacao das atividades.
Nao se inclui nessa hipdtese a aquisicao de alimentos para distribui-
¢cao as familias ou usuarios, a exemplo de cestas de alimentos.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 20, inciso |, e 27, inciso |.

@ POSSO COMPRAR FRALDAS?

® NAO

Para distribuicao aos beneficiarios. A norma veda expressamente a
aquisicao de fraldas descartaveis para distribuicao.

Quando o item for indispensavel a execucao direta de servico de

acolhimento, sem carater de beneficio distribuido, recomenda-se
analise técnica prévia e justificativa especifica no Plano e no processo.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 27, inciso |l.

@ POSSO COMPRAR ABSORVENTES?

SIM, DE FORMA CONDICIONADA.

Poderao ser considerados material de consumo necessario ao fun-
cionamento de unidade ou a execucgao direta de servico, especial-
mente em acolhimento ou atendimento prolongado.
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Nao devem ser adquiridos para campanha geral de distribuicao ou
como beneficio autdbnomo desvinculado do servico socioassistencial.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 17, 20 e 27, por interpretacdo da finalidade e das
vedacgoes aplicaveis.

@ POSSO COMPRAR MATERIAL DE HIGIENE?

SIM, DE FORMA CONDICIONADA

Materiais de higiene e limpeza podem ser adquiridos para o funcio-
namento da unidade ou para uso direto na execucao do servico.

Deve-se evitar a formacao de kits para distribuicao geral as fami-
lias quando isso caracterizar beneficio eventual ou acao desvinculada
das ofertas do SUAS.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 17, 20 e 27.
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i) QUAIS DOCUMENTOS PRECISAM SER
GUARDADOS?

O ente devera manter processo administrativo organizado, prefe-
rencialmente eletrénico, contendo os documentos de planejamento,
contratacao, execucao financeira, recebimento dos bens e servicos,
acompanhamento das metas e controle social.

Os documentos devem identificar a origem do recurso € o numero
da conta vinculada, permitindo demonstrar o nexo entre o repasse e
a despesa.

OBSERVACAO
O checklist completo consta na parte final deste Manual.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 61 a 73.

@ COMO SERA FEITA A PRESTACAO DE CONTAS?

Pelo AgilizaSUAS. As informacdes da execucao fisica e financei-
ra devem ser lancadas pelo gestor e submetidas a manifestacao do
Conselho de Assisténcia Social.

O preenchimento ocorre concomitantemente a execucao e deve
observar os prazos e procedimentos divulgados pelo FNAS.

. registro das movimentacoes financeiras;

. preenchimento das informacdes pelo gestor;

. conferéncia da execucao fisica e financeira;

« encaminhamento eletronico ao Conselho;

« emissao do Parecer do Conselho;

. envio e analise pelo FNAS;

. atendimento de eventuais diligéncias.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, art. 37 e seguintes.

A)O QUE ACONTECE SE O MUNICIPIO NAO PRESTAR
CONTAS?

A auséncia de envio caracteriza omissao no dever de prestar contas
e pode resultar em diligéncia, devolucao dos recursos, reprovacao, re-
gistro de inadimpléncia, instauracao de Tomada de Contas Especial e
responsabilizacao dos agentes que tenham causado danos ao erario.
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O prefeito sucessor deve apresentar a prestacao de contas do ante-
cessor quando o prazo vencer durante sua gestao ou adotar as provi-
déncias legais para resguardar o patriménio publico.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 49 a 59.

ﬁ POR QUANTO TEMPO OS DOCUMENTOS DEVEM
PERMANECER ARQUIVADOS?

Por no minimo dez anos. Para programas e projetos, o prazo € con-
tado da decisao final do FNAS sobre a prestacao de contas.

Os documentos devem ser mantidos em boa ordem, com copia de
seguranca, preferencialmente em meio eletrénico e a disposicao do
MDS e dos 6rgaos de controle.

Base normativa: Portaria MDS n° 1.043/2024, arts. 61 a 66, especialmente art. 63, § 2°.
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DESTAQUES IMPORTANTES

ATENCAO

Todo pagamento deve ser realizado pela conta especifica, por meio eletrénico e
diretamente ao fornecedor ou prestador de servico identificado.

IMPORTANTE

Alteracdes que modifiquem metas, acdes, valores, equipamentos, equipe ou for-
ma de execucao devem ser justificadas e previamente submetidas ao Conselho de
Assisténcia Social.

NAO ESQUECA

Os rendimentos integram o recurso federal, devem ser utilizados na mesma finali-
dade e também estdo sujeitos a prestacao de contas.

NAO CONFUNDA

Reprogramacao utiliza no exercicio seguinte o saldo existente em 31 de dezembro.
Remanejamento altera a distribuicao dos valores entre acdes, metas ou itens do
Plano.

REGRA DE OURO

N3o basta que a despesa pareca necessaria. Ela deve estar prevista ou regularizada
no Plano, possuir vinculo direto com as a¢gdes Yanomami, observar a legislacao e
estar integralmente documentada.

EM CASO DE DUVIDA

Quando a situacao envolver obra, alteracao relevante do Plano, aquisi¢cao fora do
rol, reembolso, devolucao de recurso, prazo de vigéncia ou possivel irregularidade, o

ente deve formalizar consulta ao FNAS antes de realizar a despesa.

AVISO INSTITUCIONAL

Este material possui carater orientativo e nao substitui:

. as normas vigentes

« aanalise do caso concreto

. a manifestacao da assessoria juridica do ente

« aatuacao dos érgaos de controle

. adeliberacao do Conselho de Assisténcia Social

. asorientacdes formais emitidas pelo FNAS e pela SNAS

Em caso de divergéncia, prevalecem as disposi¢cdes constantes das nor-
mas e dos atos oficiais.
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ANEXO 1- DESPESAS ADMISSIVEIS
MEDIANTE CONDICOES

DESPESA CONDIGOES PRINCIPAIS

Aquisicao de combustivel

Vinculado as agdes, com controle do abastecimento,
rota e finalidade.

Contratacao de servico de
internet

Necessario ao servico e previsto no
Plano.

Aquisicao de notebook

Novo, no rol vigente, tombado e vinculado as ac¢des.

Aquisicao de impressora

Nova, no rol vigente e registrada no
patrimonio.

Aquisicao de smartphone
institucional

Uso institucional, controle patrimonial e termo de res-
ponsabilidade.

Aquisicao de projetor multi-
midia

Vinculado a capacitagdes, reunides ou atividades do
servico.

Aquisicao de material de
escritorio

Necessario a execugao das acoes.

Contratacao de servicos de
capacitacao

Destinada aos trabalhadores envolvidos nas acdes.

Motorista

Vinculado ao deslocamento das equipes ou usuarios.

Contratacao de equipe tem-
poraria

Contratacao legal, prazo determinado e vinculo com a
emergéncia.

Contratagao de transporte
fluvial

Comprovacao de rotas, equipes, usuarios e finalidade.

Aluguel de embarcacao

Contratacao regular e condi¢cdes de seguranca.

Manutencao nautica

Equipamento vinculado a Assisténcia Social.

Pequenos reparos

Somente reparo, manutencao e adaptacao em unidade
publica socioassistencial propria, observadas as condi-
cdes da IN SNAS/MDS n° 2/2025.

Pintura

Reparo, manuteng¢ao ou adaptacao em unidade publica
socioassistencial propria.

Instalagao de tomadas

Pequena adaptagao necessaria ao servico, desde que
nao configure servigco de engenharia vedado.

Alimentacao

Consumo durante a execugao direta do servico, sem dis-
tribuicao como beneficio.

Aquisicao de material de
higiene

Uso na unidade ou diretamente no
servico.

REGRA DE ANALISE: Mesmo quando a despesa aparece neste quadro, ela somente sera admissivel
se estiver prevista no Plano, vinculada as acdes Yanomami, contratada regularmente e integralmen-

te documentada.
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ANEXO 2 - DESPESAS VEDADAS

DESPESA MOTIVO

Construcao de unidade

Vedagao normativa.

Ampliacao de imovel

Vedagao normativa.

Reforma estrutural

Vedagao normativa.

Reparos, manuteng¢ao ou adaptagao em
imovel privado ou alugado

Vedacdo da IN SNAS/MDS n° 2/2025.

Cestas basicas

Configuracao de beneficio eventual.

Distribuicao de alimentos as familias

Despesa desvinculada da execucao dire-
ta do servico.

Fraldas para distribuicao

Vedagao expressa.

Equipamentos usados ou seminovos

Os bens devem ser adquiridos sem uso
anterior.

Reembolso de despesa paga com
recurso proprio

Vedacgao expressa.

Pagamento em dinheiro

A execucao deve ser eletrénica.

Transferéncia para conta de outro
programa

Vedagao a movimentagao entre contas
vinculadas.

Despesa sem previsao ou regularizagcao
no Plano

Auséncia de planejamento e vinculagao.

Despesa de outra politica ou secretaria

Desvio de finalidade.

Uso particular de veiculo ou
equipamento

Desvio de finalidade.

Aquisicao de imovel

Despesa nao autorizada.

Multas

Vedagao normativa.

Seguro, emplacamento e documentacao
de veiculo pagos com o recurso

Vedacdo da Portaria MDS n° 1.043/2024 e
normas aplicaveis ao MobSUAS.
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ANEXO 3 - CHECKLIST DE DOCUMENTACAO
OBRIGATORIA

o Plano de Acao ou Plano de Trabalho aprovado

o diagnostico socioterritorial

o registros da escuta e consulta a populacao Yanomami
o ata e resolucao do Conselho de Assisténcia Social

o comprovante de encaminhamento do Plano ao MDS
o alteracdes e reprogramacoes aprovadas

o relatdrios apresentados ao Conselho

o documento de formalizagao da demanda

o justificativa da despesa

o estudo técnico preliminar, quando aplicavel

o termo de referéncia ou projeto basico

o pesquisa de precos

o parecer juridico, quando aplicavel

o edital, avisos e publicacdes

o atas da licitagao

o documentacao do fornecedor

o homologacao e adjudicacao

o contrato, ata ou instrumento equivalente

o designacao do gestor e dos fiscais

o relatdrios de fiscalizacao
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nota de empenho

O

documento de liquidacao

O

ordem bancaria ou comprovante de transferéncia

nota fiscal

O

O

atesto ou comprovante de recebimento

O

registros fotograficos e relatérios

extratos bancarios

O

O

conciliagao bancaria

demonstrativo dos rendimentos financeiros

O

O

comprovantes de eventual devolucao por GRU
o termo de recebimento do bem

o registro patrimonial e numero de tombamento
o termo de responsabilidade

o registro fotografico, qguando aplicavel

o contratos e documentos de pessoal

o folhas de pagamento, frequéncia e encargos

o didrio de bordo e controle de combustivel

o listas de presenca e registros de atendimento
o relatdrio de execucao fisica e financeira

o justificativas para metas nao alcancadas

o Parecer do Conselho de Assisténcia Social

39




]

1 g EE diEie diEih s g

]

ANEXO 4 - CHECKLIST ESPECIFICO
DA REPROGRAMAGCAO DE SALDO

o extrato bancario da conta especifica em 31 de dezembro

o conciliagdao bancaria

o demonstrativo dos rendimentos financeiros

o relacao de empenhos e despesas pendentes de pagamento
o apuracao do saldo efetivamente disponivel

o justificativa para a existéncia do saldo

O

Plano de Reprogramacao ou atualizacao do Plano de Acao
o metas e agdes que terao continuidade

o cronograma atualizado

o adequacao ao orcamento do exercicio seguinte

o ata e resolucao do Conselho

o registro no processo administrativo

o registro na prestacao de contas no AgilizaSUAS
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ANEXO 5 - FLUXO RECOMENDADO DA EXECUCAO

RECEBIMENTO DO RECURSO
DIAGNOSTICO E CONSULTA A POPULAGCAO YANOMAMI
ELABORAGCAO DO PLANO DE AGCAO
APROVACAO PELO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL
ENCAMINHAMENTO DO PLANO AO MDS/SNAS/FNAS

ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E ABERTURA DOS PROCESSOS

CONTRATACOES E AQUISICOES

EXECUCAO DAS ACOES

PAGAMENTO PELA CONTA ESPECIFICA

ORGANIZAGCAO DOS DOCUMENTOS E MONITORAMENTO DAS METAS

REGISTRO NO AGILIZASUAS

PARECER DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL

|(- |(- |(- |(- |(- |(- |(- |(- |(- |(- |(- |(-|

ANALISE PELO FNAS
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ANEXO 6 - FLUXO DA REPROGRAMACAO DE SALDO

APURAGCAO DO SALDO EM 31 DE DEZEMBRO

CONCILIAGAO DA CONTA BANCARIA

IDENTIFICAGCAO DAS METAS E ACOES PENDENTES

ELABORACAO DO PLANO DE REPROGRAMACAO

ATUALIZAGAO DO PLANO DE AGAO, QUANDO NECESSARIA

APRECIACAO PELO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL

ADEQUAGCAO AO ORCAMENTO DO NOVO EXERCICIO

CONTINUIDADE DA EXECUGAO PELA CONTA ESPECIFICA

MONITORAMENTO DO PRAZO RESTANTE

REGISTRO NO AGILIZASUAS E PRESTAGCAO DE CONTAS
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